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Umleitung. 


§  l.  <$>eftf)id)te  und  begriff  m  Bortet  „Stutonomte". 
I.  ($efd)tcfjte  be§  2Borte§  Autonomie. 
Autovofiia  toar  bei  ben  ©rieben  eigentlich  ein  Döl!erred^tüd§er 
S5ecjrtff  unb  bebeutete  bie  ©elbftänbtgfett  eine§  ©taateS,  in^befonbere 
ba§  fRed^t,  bie  inneren  Angelegenheiten  unabhängig  üon  einer  anberen 
Sttadjt  unb  nad)  eigener  SBtEfür  gu  orbnen.  Sn  biefem  ©inne  ift 
Autonomie  etraa  mit  ber  mobernen  (Souveränität  öergletdjbar.  Aller* 
bing§  Stetten  bie  ©riedjen  bie  Autonomie  burct)  eine  gettnffe  Abhängigfeit 
tu  äußeren  Angelegenheiten,  SB.  burd)  23unbe§tierhältniffe,  nicht  für 
befasrän!tr  felbft  nicht,  toemt  bamit  eine  geraiffe  ßinäpfücht  oerfnüpft  toar1). 

3)ie  Börner  haben  groar  ba$  SBort  „autonomia"  felbft  nicht  über* 
nommen,  aber  fte  fannten  ben  ^Begriff,  ben  ba£  28ort  im  (S5rtedt)ifdt)en 
au§brücfte,  fet)r  tvofyl.  ©ie  brandeten  bafür  ben  Aufbruch  „potestas 
vivendi  suis  legibus"  ober  „potestas  utendi  suis  legibus"  unb 
oerbanben  bannt  ba§>  Stecht,  eigene  düngen  of)ne  33itbni£  eine3 
4)errfcr)er3  prägen  gu  bürfen. 

3)a  ba§  Söort  im  Altlateinifchen  fehlte,  üermiffen  roir  e8  auch 
in  ben  mittelalterlichen  lateinifcr)  gefctjriebenen  SSerten. 

£>ie  beutfcrje  Surt&prubeng  hat  M  jebodt)  ba£  2öort  angeeignet, 
e£  aber  nicht  in  ber  weiten  Söebeutung  tnie  bie  ©riectjen,  fonbern  nur 
mit  SBegietjung  auf  bie  beraubte  SRecht^ergeugung  gebraucht.  Söet 
toelchem  ber  mittelalterlichen  Suriften  ber  Au£brud  guerft  oorfommt, 
fteht  nicht  feft.  üftact)  b.  ©er ber2)  finbet  er  [ich  perft  in  einem 
tractatus  de  autonomia  (München  1593,  4),  ben  Stftajer3)  ermähnt. 
Sn  bem  tractatus  Reifet  e§  S3(att  135: 

„£)a§  Sßort  gretjfteßung  ift  ein  neroe§,  unferen  gottfeeligen 
SSorforbern  unbelannbt  2Bort,  weichet  in  Sateinifcrjer  (Sprach  fein 
befonber  aigentltcr)  2Bort  fyat,  bei  ben  Graecis  aber  gan#  rool 
unnb  füglid)  auTovojua  genennt  rairb,  unnb  aigentüch,  in  unnfer 

J)  2Bitöa  in  SBei§fe§  9*ed)t3lertfon  6.  539  ff. 

2)  Slrcf).  f.  zxt>.  $ra£.  37  35  ff. 

3)  -äftaier:  Autonomie  tiornehmlttf)  be§  dürften*  unb  übrigen  unmittel* 
baren  2lbelftanbe§  im  9t  beutfdjen  fHeidt),  <3.  239.   Bübingen  1782. 

ftinne,  Slutonomie  ber  ®ommunaIt>er&änbe.  1 
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Waten  bnüon  511  reben,  anberö  nicrjfö  tft  ate  eine  freue  SCßiüfür 
unnb  yjlatyt  feines  felbft  gefallend  ftu  (eben  unnb  gu  tjanbeüi,  rote 
foIc()e§  bann  biefeS  grtec^ifd)en  SBörtleins  2lrt  unnb  9ügenfcf)aft 
mitbringt,  bann  e8  Rammen  gefegt  $  ex  a'^Tr^  et  vStxo;  quasi 
lex  ipsimet  sibi.  2)af)er  aucf)  bie  (^rtecfjen  ein  Statt,  iuetc^e 
nienianb  unberroorfen,  unnb  i()r  aigen  ®efe§  unnb  Regiment  l)at, 
ober  einen  SDrenfcfjen,  ber  fein  regierenben  .öerrn  rjat,  aörovrfpov 
ober  auTovofioufjLsvov  nennen,  nit  anber§  bie  ;£eutfcfjen  im  Spricfjroort, 
roenn  einer  feinet  Stopfe  tft  unnb  auf  niemanbt  nicfjtö  geben  tml, 
§u  fagen  pflegen:  er  ift  für  fiel)  fetbft  roie  ein  fteinä  SfatdjSftättlem." 
unb  gfeicrj  anfangt  93Iatt  1: 

„Sn  latetuifcfjer  Spratf)  t)at  e§  t)te§it  fein  bejonber  unnb 
aigentÜcf)  2Bort,  fonbern  mödjte  umbfdjreiben,  unnb  Libertas  ober 
öielmerjr  Licentia:  (credendi)  aber  nadj  griecrjifcrjer  Spracrj  gan^ 
füglicf)  auxovo[i.ia,  ba  nemlidj  einer  trjm  felbft  ba§  @efa§  ift,  [)elt 
unnb  tf)ut,  roa3  er  ttutt,  unnb  (eft  tt)m  fein  anbern  etroaä  für* 
fcfjreiben,  noct)  ficrj  bamit  üerbinben,  fonber  toi!  oon  aller  Drbnung 
unnb  ©efe§  fret)  fein  —  genennt  roerben." 
@egen  biefe  5lnfid)t  u.  ©erber§  roenbet  fidj  Maurer1),  inbem 
er  erflärt,  bafe  ber  5lu§brucf  tjier  aller  SÖarjrfdjetnlt^feit  nad)  nur  a(3 
SBejetdjmma,  für  ben  fogenannten  geiftlid)en  58orbet)att  gebraust  fein 
bürfte,  unb  uerroeift  gum  33ett)etfe  bafür  auf  ^ßfeffinger2). 

Maurer  t)at  recfjt,  roenn  er  fagt,  bafe  ba§  SSort  autonomia  bei 
effinger  im  Sinne  be§  geiftlicfjen  SBorbef)aft§,  be§  reservatum 
ecclesiasticum,  gebraucht  roirb;  benn  e»  fjeifet  bei  Sßfefftnger  (aaD. 
©.  1414): 

„Ferdinandus  Primus  (tarnen  tunc)  adjecit  hanc  clausulam : 
ut  si  imposterum  vel  Arcbi-Episcopus,  vel  Episcopus  etc.  ad 
Protestantium  religionem  transiret,  suo  beneficio  caderet,  salva 
tarnen  Status  sui  dignitate.  Quae  clausula  dicitur  Autonomia 
et  ä  Statibus  Protestantibus  Semper  impugnata  est  ..." 
(Sbenfo  roar  feine  Vermutung,  baf3  aucrj  im  tractatus  de  autonomia 
ba§  SSort  Autonomie  nur  im  Sinne  be§  geifttterjen  §Borbet)ait§  gebraust 
fei,  §utreffenb.     2)er  tractatus  Rubelt  in  ber  %cA  nur  t>on  bem 
geift(id)en  ^orbebjatt 3). 

*)  Ätitifäe  Überfallt  2  232  2lnm.  1. 

2)  ^ßfeffinger,  Yitriarii  institutionum  juris  publici  novis  notis  illustra- 
tarum,  tomus  I,  Lib.  I,  Tit  15,  §  26,  gumal  not.  d.  (©.  1414—18  ber  2Iu§g.  ö.  1739).. 
8)  3>er  tractatus  befinbet  fief)  auf  ber  $gl.  33ibItott)ef  in  93erlin. 
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9cad()  93  ef  et  er1)  ftnbet  ftd^  ber  $lu§brucf  „Autonomie"  guerft  bei 
3.  ©djilter2):  Praxis  jur.  Rom.  exerc.  1,  1681,  mo  unter  Autonomie 
bie  üartifulare  9Rect)t§6iIbung  im  ©egenfafc  gum  gemeinen  Stecht  Der* 
ftanben  mirb. 

Sßteberum  anberer  Slnfidjjt  ift  ©ierfe3),  melier  behauptet,  bafe  man 
beut  Söort  auxovopua  fdjon  bei  SBruntng:  De  variis  universitatum 
speciebus  eorumque  juribus,  Marp.  1609  th  51  begegnet.  §ier  foll 
ba§  2öort  allerbingS  fd^ott  bie  gleite  Söebeutung  nrie  ba§  jus  statuta 
condendi  tmben. 

3Senn  aud)  im  tractatus  ba3  2Sort  „autonomia"  im  ©tnne  be£ 
getftltdfjen  $orbet)att§  gebraust  ift,  fo  ift  bodfj  bie  beutfdje  3urt&pruben§ 
guerft  burd)  ben  Sßerfaffer  be§  tractatus  mit  bem  2lu§brud;  „autonomia" 
befannt  gemalt  Horben  nnb  infofern  !ann  man  (Berber  3  $Infidfjt  aU 
bie  nötige  be^eietynen.  2ltlerbing§  ift  ber  $erfaffer  be£  tractatus  mit 
feiner  2Infidjt  über  bie  Söebeutung  ber  Autonomie  öerehtgelt  geblieben 
unb  ber  begriff  ift  auf  ©runblage  ber  9lu3legung,  bie  if)m  §.  Brüning 
juteil  roerben  liefe,  gür  »eiteren  2lnmenbung  gelangt.  @§  mürbe  unter 
Autonomie  allgemein  biejenige  23efugni§  fcerftanben,  meldte  at§  ba£ 
jus  statuendi  sive  statuta  condendi  öon  ben  Snriften  begeidjnet 
mürbe,  fo  bereite  entfdfjieben  bei  Sftalblanc4).  3m  Mittelalter  chatte 
ftd6>  nämtidj  eine  nntfaffenbe  ßeljre  üon  ben  Statuta  entnridfelt,  bie 
fiel)  auf  jebe  @atumg  aufterfjalb  be§  gemeinen  SRed)t3,  b.  tj.  be£jenigen 
3tfed)t§,  meines  auf  bem  Sßege  ber  @efe|gebung  nur  burd)  bie  $Reid)3* 
geroalt  erzeugt  werben  fonnte,  alfo  in  gleicher  2Beife  auf  £anb*  unb 
<&tabtxetyte  unb  alle  gormen  genoffenfajaftlidjer  ©atmngen  be§og.  2)a§ 
jus  statuendi  mar  ba§  ^Hedc)t  pr  SluffteHung  ^artifularrec^tlia^er 
formen  unb  begriff  namentlia)  anc^  ba£  lanbe§f)errtid)e  @efe(3gebung3= 
rea)t  in  fidj,  roeldjeä  man  auf  ba§  imperium  merum  et  mixtum  unb 
bie  jurisdictio  ^urüdfür)rte 5).  —  3n  biefem  weiten  ©inne  mürbe 
nrfprünglid)  aud)  bie  Autonomie  aufgefaßt. 

Slber  met)r  unb  meljr  mürben  fad)tidf)  bie  ftaatttcf» en  $artifular= 
gefeggebnngen  non  ben  förperfdEjaftlidjen  9?edjt§fa§ungen  unter* 
fdjieben  unb  al£  groei  oerfdjiebene  klaffen  Don  Statuten  beljanbett. 

*)  Söefeler,  (Softem  be§  gemeinen  beutfdjen  $riüatred)t3,  I.  5lbt., 
§  26  3tnm.  4. 

2)  <S(f)Uter,  Praxis  juris  Rom.  exercit.  1681,  exerc.  II,  §  11  u.  12. 

3)  ©ierfe,  $eutfd)e§  $rioatrecf)t  §  19  II  ©#  142. 

4)  Sftdlblctnc,  Princ.  §  62:  autonomia  Germanica. 

5)  93artoIu§,   ad  L.  Imperum  D.  de  jurisdictione. 

1» 
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Seitbem  fiel)  bnun  bie  iianbesl)ol)eit  in  3)entfd)lanb  immer  felbftcinbiger 
entiuicfelte  unb  nadjbem  fie  naef)  bem  S53eftfäüjrf>en  /^rieben  allgemein 
als  Staatsgewalt  anerfannt  mar,  [teilte  man  baö  üon  ben  2anbe£* 
rjerren,  allein  ober  nnter  gu^ierjung  ber  fianbftänbe,  auegeübte  ©efefc* 
gebungärecfjt  ben  oon  gegriffen  lanbfäfftgen  ftörperferjaften,  anberen 
Verbänben  unb  ($emeinben,  erlaffenen  Stecfjtsfätjen  gegenüber  unb 
bitbete  bemgemäfj  audj  eine  anbere  Terminologie  l)erau3.  Von  jefct 
ab  bezeichnete  man  bie  9}ecr)tfetmng  ber  Sanbcsrjerren  ausbrürfücf)  als 
„@efet$gebung",  mäl)renb  man  ben  begriff  be§  „jus  statuendi  sive 
statuta  condendi"  ober  rf bie  Autonomie"  lebiglicf)  für  bie  einzelnen 
Verbönben,  insbefonbere  ben  ©emeinben,  üorbefjaltene  SBefugntö,  Statute 
gu  erlaffen,  beibehielt.  Set^t  mürbe  alfo  unter  Autonomie  ba3  buxd)  bie 
StaatSgemalt  befcrjränfte  Stecht  gerotffer  ®örperfcr)aften,  ftcb  felbft  SKecrjt 
gu  fetten,  üerftanben.    SSgt.  barüber  Voerjmer1)  unb  9ticciu3'2). 

2)iefe  an  ficr)  fefte  $egriff£beftimmung  mürbe  aber  raieber  Oer* 
bunfelt  unb  ber  Segriff  felbft  ein  unflarer  baburetj,  bafe  man  biejenigen 
Verfügungen  al§  Autonomie  auffaßte,  meiere  ^rioatperfonen  buref) 
9fecrjt§gefcrjäfte,  fei  e§  peifeitige  ober  einfeitige,  über  irjre  $ecr)t3oer* 
tjältniffe  treffen,  unb  burcrj  meldte  fte  bie  $Recr)t§regeln  abänbern 
fonnten3).  2)amit  rourbe  ber  Autonomie  il)re  Vebeutung  aU  9ftecf)t§= 
quelle  genommen,  ba  buret)  §anblungen  ber  begeidtjnetext  2lrt  feine 
9ftecr)  ^regeln  meljr  gefegt,  fonbern  nur  einzelne  inbioibuelle  9?ed)töOer* 
t)ältniffe  georbnet  merben  fonnten. 

üDät  biefer  33egriff§üerrairrung  §anb  in  §anb  ging  eine  fort* 
bauernbe  3urücfbrängung  ber  eckten  Autonomie.  iföärjrenb  xirfpüngltcr) 
im  Mittelalter  gemäft  ber  altgermanifcrjen  DtedjtSauffaffung  jebem  an= 
erfannten  Verbanb  bie  $efugni§  §uftanb,  fid)  felbft  fein  3Redr)t  §u  fe^en, 
roenn  er  nur  nicf)t  in  ba§  fRedt)t  be§  fjo^eren  VerbanbeS  eingriff,  fucfjte 
fpäter  bie  merjr  unb  met)r  erftarfenbe  (Staatsgewalt  biefer  23efugni§ 
immer  engere  Scrjranfen  ^u  gtetjen.  Leiter  ging  i£)r  Streben  balnn, 
bie  (Mltigfeit  ber  Statuten  oon  einer  ftaatlidt)en  Genehmigung  ab* 
tjängig  gu  machen,  ja  fogar  bie  Autonomie  gang  gu  befeitigen.  SMS 
bann  auef)  noct)  in  ber  $ect;t3miffenfd)aft  bie  9ticf)tung,  rnetdje  bem 

*)  $uftu3  Penning  SSoetjmer,  Exercitationes  ad  pandectas  1;  exerc. 
XV  cap.  2  §  2  ff.,  inSbefonbere  §  36.   £annoüer  unb  ©öttingen  1764. 

*)  SRicciuS,  guüerläffiger  ©ntttmrf  tton  ©tabtgefe^en  1740,  s£ud)  II, 
fcauptft.  1,  inäbef.  §  5  unb  £auptft.  2  §§  1,  2  unb  3. 

«)  So  §.  33.  Xtjibaut,  (Stiftern  be§  $anöeftented)t3  1  §§  22,  23. 
Sena  1834. 
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©taate  ba§>  alleinige  ®efet$gebung3recf}t  betlegte  unb  jebe  ec^te  Autonomie 
leugnete,  immer  mefyr  bie  Dberljanb  geroann,  rourbe  ba3  ©atumg3recf)t 
al§  ba§  burcf)  bie  Staatsgewalt  befcfjränfte  SRecfjt  geöriffer  Korporationen, 
Statuten  §u  erlaffen,  angefeljen. 

8m  neunzehnten  3al)rl)unbert  fjat  gtoar  bie  Autonomie  nocf)  üiele 
£eile  Oon  iljrem  früheren  @ettung3bereicf)e  Oerloren,  anbererfeitä  aber 
finb  ifyr  gu  gleicher  3C^  auc§  neue  90tacf)tgebiete  erfc^toffett  raorben. 
26emt  fte  and)  im  mobernen  «Staat  niemals  bie  Sebetttung,  bie  ftc 
im  Mittelalter  fjatte,  befonberS  mcfjt  im  $ßriüatrecf)t  miebererlangen 
fann,  fo  t)at  fte  trogbem  aucf)  Ijeute  nod§,  aber  in  auberer  gorm,  i£)re 
grofte  Sebeutung  al§  fRecfjt^quetle  unb  entfaltet  eine  grofee  fajöpferifcfje 
Kraft.  %u§>  biefem  ©runbe  l)at  aucf)  bie  beutf  cfje  3facht§roiffenfcfjaft 
fic§  roieber  mit  bem  Segriff  ber  Autonomie  befcfjäftigt  unb  ttjit  in 
feiner  jetzigen  Sebeutung  feft^ufteHen  üerfucf)!  OTerbingä  fte^t  ber 
begriff  feine§roeg§  unbeftritten  feft. 

II.  £)ie  Segriff  §b  eftimmun  gen  ber  üerf  c^iebenen 
beutf  cfjeu  #tec§t§gelef)rten  ber  ^eugeit  unbbie  einzelnen 
Stterfmale  ber  Autonomie. 

a)  $)ie  Segriff gbeftimmungen  ber  Oerfd§iebenen  beutf d§en  9fted)t§gelel)rtett. 

(Sine  beftimmte  SegriffäfeftfteEung  be§  2öorte§  „Autonomie"  tjat 
guerft  Sßucfjta  in  feinem  ©emolmljeitSrecfjt1)  gegeben.  @r  befiniert  aaD.: 
„Autonomie  ift  ba§  gegriffen  ber  Staatsgewalt  unterworfenen 
Sßerfonen,  alfo  üjnett  al§  einzelnen,  gufteljenbe  ^Hedfjt,  burcf)  ^riüat* 
bi^poftttonen  rairfliclje  SRecf)t£fäl3e  hervorzubringen,  fei  e£  aucf),  ba{$ 
bie  SBirfung  berfelben  im  Sergleicf)e  mit  bem  Sßrobufte  ber  eigent= 
liefen  9fted)t3quellett  in  mancher  §inftc£)t  befcfjränft  märe." 
£)iefe  SegriffSbeftimmung  ift  aber  nidfjt  einmanofrei;  fie  leibet 
entfprecfjenb  bem  üon  frül)ert)er  (Ogl.  oben  S.  4)  überlieferten  Spracf^ 
gebrauch  an  bem  Langel,  baf$  unter  ber  Autonomie  aucf)  bie  $)i§= 
pofitionSbefugniS  ber  ^ßriOaten  als  folcfier  üerftanben  wirb.  (Sbenfo 
geftel)t  SSilba2)  bie  Autonomie  ben  einzelnen  Snbioibuen  gu,  aber 
er  beugt  jeber  SegriffSöerwirrung  baburef)  Oor,  bafe  er  fofort  gtütfc^en 
ber  Sßrioatautonomie  unb  ber  Autonomie  ber  ©emeinben  unterf Reibet, 
hierbei  fpric£)t  er  mit  aller  Seftimmtfjeit  au3,  bafj  bie  erftere  nicf)t  als 
ein  SRedjjt  ber  Selbfigefei^gebung  begeidmet  Werben  bürfe,  bafe  üielme£)r 

*)  $utf)ta,         @ett>orjnf)eit3re<f)t  I.  Seil  ©.  159.    (Stlangen  1828. 
2)  SBtl  ba  in  2Bei§fe£  9tetf)t§IeEifon,  1839,  ©.  539  ff. 
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SHerijtöfätje  nur  üon  einer  (Me[amtf)eit  aU  f o£cf)er  ausgeben  fönnten, 
unb  auf  btefer  ©runbtage  befiniert  er  bann1): 

„2)te  Autonomie,  insofern  fie  (#e)amt[)etten  jufommt,  ratrb 
nicht  mit  Unrecht  ba£  sJtecf)t  ber  ©elbftgefe^gebung  genannt." 
Süjnlidt)  finb  bann  alle  anberen  93egriff3beftiminungen,  fo  befiniert 
Sefeter2): 

„$)ie  Autonomie  ift  bie  gemiffen  Korporationen  jufterjenbe 
S3efugni§,  fict)  innerhalb  be§  oon  ihnen  beherzten  Greifes  ober 
bocb,  für  if)re  bejonberen  Angelegenheiten  nacf)  freiem  Grmeffen  ihr 
eigenem  fRecfjt  §u  fet$en." 

Sn  bemfelben  @inne  tjaben  fiel)  auch  anbere  6cf)riftfteller  aus* 
gebrochen,  fo  SBrunner8): 

„Autonomie  (fRect)t  ber  ©elbftfajwng)  tft  bie  Sefugniö  gemtffer 
Korporationen,  §ur  Regelung  il)rer  inneren  Angelegenheiten  üer=  • 
binblictje  formen  aufstellen." 
3Benn  35 runner  aaD.  bann  aber  erflärt: 

„Sn  heiterer  Antoenbung  rotrb  unter  Autonomie  mcfjt  Mofe 
ba£  9^edt)t  ber  ©elbftfa^ung,  fonbern  auet)  ba£  ber  ©etbftoermaltung 
öerftanben", 

fo  ift  biefe  Ausberjnung  be£  ^Begriffes  entfcrjieben  falfcf)  unb  !ann  nur 
roieber  gur  $ertr>irrung  führen,  ©elbft  raemt  man  entfprecfjenb  beut 
bamaligen  (Sprachgebrauche  unter  ©elbftoerroaltung  bie  ©elbftänbigfeit 
ber  Kommunalöerbänbe  in  ber  Sßermaltung  ihrer  Angelegenheiten  oer= 
ftef)t,  fo  tjanbelt  e3  fid)  babei  boerj  immer  nur  um  ein  Verfügen  über 
bie  ($üter  unb  SJcactjtmittel  ber  genannten  SSerbänbe  na  er)  SJc  abgäbe 
ber  befiel) enben  ®efe£e.  £)ie  ©elbftänbigleit  in  ber  $erroaltung 
rjatte  nur  bie  Befreiung  ber  SBerbänbe  oon  ber  ftaatlicrjen  Dberaufftctjt 
bei  ber  $ermaltung  tt)rer  Angelegenheiten  gum  ®egenftanbe,  fie  t)atte 
nur  ba§  3^edt)t  gemährt,  buret)  eigene  Beamte  bie  ©efcfjäfte  führen  gu 
laffen,  ntdrjt  aber  bei  ber  ©efd^äft§fül)rung  oon  ben  beftetjenben  ©efeljen 
abzuweichen  unb  neue  formen  aufstellen.  (£§  hanoe^  fteft  alfo  bei 
ber  ©elbftoermaltung  nur  um  Anmenbung  be§  geltenben  Recht*.  3)ie 
Autonomie  hat  aber  nicht  bie  Anmenbung  beftel)enber  Rechtsnormen, 
fonbern  ftetS  unb  allein  bie  (Schaffung  neuer  Rechtsnormen  §um©egenf  taube. 

Annähernb  richtig  ift  bie  SöegriffSbeftimmung  (SicfjhornS*), 
melier  fagt: 

SSilbo,  aaD.  S.  546. 
2)  SBefeler,  Snftem  be£  gemeinen  beulen  $rti>atrecf)t*  1.  %bt.  §  26. 
8)  SBruuner  in  £otfcenborff£  9tecl)t3iejifon,  3.  $ufl  1880  6.  218. 
4)  (£icf)t)orn,  Einleitung  in  ba§  beutfdje  $riüattecf)t,  5.  3hifl.  1845,  §  25. 
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„Die  Autonomie  äußert  fiel) 

1.  burct)  5tufftellung  befonberer  formen,  welche  balb  Vermöge  einer 
im  $ßribatrecf)t  gegrünbeten  (Gewalt  über  anbere  feftgefegt  Werben 
fönnen,  balb  burct)  Vertrag,  felbft  ftillfchweigenb,  mitbin  auch  burch 
Dbferoan§  entfterjen  nnb  bann  bie  Kontrahenten  unb  itjre  (Srben 
entweber  altein  nach  ber  gewöhnlichen  Söefcrjaffenheit  eine§  Vertrages 
binben  ober  auch  gegen  britte  ^erfonen  SBirfnngen  ändern  unb  fid^ 
in  biefer  §inficr)t  ber  ©igenfcrjaft  magrer  @efe|e  nähern  fönnen, 

2.  burch  Unterwerfung  unter  frembe  @efe£e." 

hieran  ift  aber  m.  (£.  ber  ©ebanfe  gänzlich  berfehlt,  baft  bie 
formen  ber  Autonomie  auch  burch  Vertrag  f  eftgefegt  Werben  fönnen; 
benn  bie  geftfegungen,  bie  au£  Verträgen  entfielen,  finb  feine  9techt§* 
normen  mehr,  b.  h-  23eftimmungen,  burch  ö*e  auc^  Glitte  Sßerfonen, 
fotüot)!  bie  gegenwärtigen  Wie  auch  °*e  gufünfttgen  gebunben  werben, 
fonbern  e£  finb  nur  ^ribatbigpofitionen,  welche  allein  für  biejenigen, 
welche  fie  gerabe  guftanbe  gebracht  haben,  nach  öen  ^orfcrjriften  be3 
bürgerlichen  9f?ecf)t3  über  bie  Verträge  gelten.  (Std^^orn  gibt  in  feiner 
Definition  felbft  gu,  bafe  bie  formen  „bie  Kontrahenten  entWeber  allein 
nach  ber  gewöhnlichen  ^8efct)affenf)eit  einet  Vertraget  binben",  bat  fte^t 
aber  nach  oen  obigen  Entführungen  mit  bem  begriff  „formen"  in 
SSiberfpruch.    ©benfo  faljcfj  ift  et,  wenn  (Sichhorn  fagt: 

„Die  Autonomie  äußert  fich  2.  bura)  Unterwerfung  unter 
frembe  ®efege." 

Denn  bat  Unterwerfen  unter  frembe  @efege  fann  man  niemals 
„Autonomie"  nennen,  bem  wiberfpricht  fcrjon  bat  SBort  felbft  unb  bie 
gan^e  (Sntwicflung,  bie  ber  begriff  in  ber  9ied)ttwiffenfchaft  genommen 
hat.  Nichtig  finb  bagegen  bie  Segrifftbeftimmungen  öon  ^Brin^1) 
unb  ©tobbe2),  ber  legrere  befiniert: 

„Die  Autonomie  ift  bie  Söefugnit  gewiffer  Greife  im  &taat, 
3tea)t3ttormett  #u  fegen;" 

J)  93rin§,  Sehrbuch  ber  ^anbeften  IL  mt,  1860,  §  229  ©.  1016  ff.: 
„Autonomie  —  wie  man  bie  noch  innerhalb  ber  ©taat3gefe&e  mögliche  ©efe§* 
gebung  nennt  —  ift  ein  wesentliche^  Attribut  ber  Korporation,  jeboch  nur  ein 
^ßtobuft  au£  ihren  §wei  ©runbelementen,  ber  greiwittigfeit  nnb  ber  ttnioer* 
falität.  28a3  immer  für  Staaten  e§  bulbeten  ober  begünftigten,  bafj  einzelne 
töürger  über  fie  felbft  hinanö  reichenbe  Vereine  grünbeten,  bie  mußten  biefen 
auch  Autonomie,  <3elbftgefej3gebung  innerhalb  be§  jus  publicum,  gewähren.'' 
—  Sörin§  wenbet  fich  aui§  —  unb  mit  Siecht  —  gegen  ben  SJcifcbrancb,  bie 
Selbftü  er  waltung  als  Autonomie  ju  bezeichnen,  inbem  er  fagt  (aa£).):  „(Selbft* 
Verwaltung  ift  in  Wahrheit  nicht  mehr  Autonomie  (<3elbftgefe£gebung)''. 

2)  £anbbucf)  be3  beutfcfjen  «ßrtoatrechtS,  3.  Stuft.  1893,  §  19. 
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ferner  bie  bon  Xfy'öl1),  Stötnb | et) etb 2),  £ßfaff  unb  .frofmann8), 

ber  bte  Definition  2ßinbfd)eib£  etnfact)  übernommen  (jat 

2)er  ©tanbpimft  ber  älteren  Xfjeorie,  roonacfj  bte  Autonomie  al§ 

SRedjtäquelle  überhaupt  nierjt  anerfannt  roirb,  ift  noefj  oon  o.  (Berber4) 

oertreten.    (£r  jagt: 

„Autonomie  ift  nidjt§  anbere£  al§  ein  unjuriftifdjer  $lu§* 
bmcf  für  bie  größere  ober  geringere  §anblungsfäl)igfeit  unb  £ts= 
pofitiou§befugni§  geroiffer  ^erfonen  unb  ©enoffenfefjaften  in  3Rücf= 
fietjt  auf  ben  buret)  ba§  befteljenbe  9Recf)t  nacrjgelaffenen  (Spielraum 
—  ein  9lu3brucf,  ber  gur  Sßermeibimg  üon  Unflarrjetten  unb  SDciB* 
Oerftänbniffen  au3  ber  Stecrjtäfpracrje  überhaupt  berbannt  roerben 
foEte." 

0.  ©erb er  fommt  $u  biefem  Otefuttat  auf  ©runb  einer  tjtftortfcfjert 
Unterfucrjung,  inbem  er  ber  9lnftdjt  ift,  ba£  bte  gefe^gebenbe  ©eroalt 
be§  (Staate^  bie  ber  anberen  Politiken  ©eroalteu,  in^befonbere  bie  ber 
©emeinben,  unterworfen  unb  feine  anbere  metjr  gebulbet  tjabe.  Tie 
Slätigfeit  ber  ©emeinben  tjabe  roeber  in  ber  ^erroaltung  be§  ©emeinöe^ 
üermögen§  (^bfcrjlufj  üon  $auf=  ober  Sßadjtberträgen)  noef)  in  ber  2ln= 
orbnung  fonftiger  ©emeinbeangelegenrjeiten  (3(ufnat)me  neuer  Bürger) 
trgenbroie  ben  (Sfjarafter  einer  Sftedjtäeräeugung.  9cirgenb£  in  ben 
fämtltdjen  neueren  ©emeinbeorbnungen  begegne  man  bei  ben  ben  ©e^ 
meinben  gemährten  Söefugniffen  ber  ©eroatt,  9iecfjt§fä£e  tjerborjubringen, 
fonbern  nur  einer  mefjr  ober  roeniger  unabhängigen  23efugni£  ^um 
Ebfdfjtufj  üon  9ted?t3gefdjäften. 

Söenn  0.  (Berber  au3füf)rt,  bie  gefe&gebenbe  ©eroalt  be§  Staates 
t)abe  bie  ber  anberen  politiferjett  ©eroalten  unterbrüeft  unb  feine  anbere 
mefjr  neben  fiel)  gebulbet,  fo  gibt  er  bamit  inbireft  §u,  bafe  urfprünglid) 
audj  anbere  potitiferje  ©eroalten  eine  gefe^gebenbe  Sftndjt  gefjabt  baben. 
2Ba£  bie  Unterbrücfung  unb  Sfttcrjtbulbung  Oon  feiten  ber  ©taatägeroalt 
betrifft,  fo  fann  ict)  0.  ©erber§  $Inficf)t  über  biefe  grage  rticr)t  teilen. 

J)  Einleitung  in  ba£  beutfcfje  $riüatred)t,  1851,  §  49:  „Sie  Autonomie 
ift  eine  neben  ber  ©efe^gebung  be3  6taate§  beftefjenbe  untergeorbnete  ©efe$* 
gebung". 

2)  2Binbfcf)eib,  Sefjrbud)  be§  $anbeftenred)t3,  5.  2lufl.  1879,  §  19: 
„Sie  ©efe^gebung  ift  Attribut  be§  Staate^.  (S§  fann  aber  üorfommeit,  bafc 
für.  einen  engeren  ®rei3  ein  2BiIIe,  roeldjer  nidjt  ©taatötoiHe  ift,  SUeditsnormen 
jn  begrünben  imftanbe  ift.   $n  biefem  ftalle  frridjt  man  üon  Slutonomie." 

*)  ^Sfaff  nnb  £ofmann,  Kommentar  511m  öfterr.  allgem.  bürgert, 
©efefcbudje,  1877,  @.  251  III. 

*)  ö.  ©erb er,  2lrd).  f.  jfo.  $raj.  37  62. 
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Qtvav  ift  mit  ber  ©rftarfung  ber  ©taat^getualt  in  ben  eingetnen  ®e* 
bieten  nnb  mit  ber  Steigung  %nx  Uniformierung  unb  Sefeitigung  ber 
SBefonberrjeiten  bie  9Iu£übung  ber  Autonomie  befcrjränft  nnb  teiüüeife 
ber  ftaatltdjen  2lufficf)t  unterworfen  korben,  e3  ift  aucfj  bie  ©ultigfeit 
autonomer  SBefttmmungen  oon  ber  ftaatticrjen  SBeftättgung  abhängig 
gemalt  toorben,  bannt  ftetjt  aber  bie  Autonomie  —  ba§  SHeajt  ber 
©elbftgefetjgebung  —  nidfjt  in  SBtberfprudf)  unb  baburcfj  ift  fie  nidjt 
ettoa  in  itjrem  Siefen  üeränbert  toorben.  SDenn  fie  t)at  irjren  juriftifdjen 
(SJrunb  in  ber  auäbrücfltdjen  $ertei()ung  ober  ber  ftillfct)tt)eigenben 
SDutbung  fettend  be£  ©taate§;  fie  befielt  ntd^t  au§  eigener  Äraft, 
fonbern  burctj  Ableitung  oon  ber  (Staatsgewalt.  3)urcrj  eine  $e* 
fajränfung  be§  Umfanget  fettend  biefer  Wirb  bafjer  itjre  Eigenart  unb 
it)r  ©runb^ug,  objeftiue  9ted[)t3normen  51t  fdfjaffen,  nicrjt  berührt,  (£ine 
oöllige  Unterbrücfung  ber  Autonomie  burdj  ben  @taat  fjat  aber  niemals 
ftattgefunben,  fonbern  fie  ift  nur  manchen  Greifen,  bie  fie  biStjer  au3* 
geübt  tjatten,  entzogen  unb  rücfftdfjtlid)  mancher  Materien  unterbrücft 
werben. 

®egen  bie  $lu§fürjrungen  0.  @erber£  fjat  fidj  auctj  Maurer1) 
mit  aller  ©crjärfe  gettmnbt;  er  füljrt  etwa  fotgenbe§  au§2): 

„28enn  bei  (grlafj  oon  SSiEfüren  fettend  ber  Kommunen  bie 
©enerjmigung  be§  $atfet>3  ober  ber  £anbe3fjerren  eingeholt  gu 
werben  pflegte,  fo  wollte  man  nur  ein  5fnerfenntni3,  baf$  burcb  ba$ 
(&tatnt  bie  Sffedfjte  be£  §erm  nirf)t  berietet  feien,  fjaben,  rtid^t  etwa 
erft  bemfelben  recf)t£oerbinbttcr)e  SÜraft  oerfcrjaffen," 
unb  ferner  (aaD.  ©.  264)  erüärt  er: 

„£roi3  be§  ©treben§,  ben  ©emeinben  atte  greitjeit  ber  ©elbft* 
oermattung  §u  nehmen  unb  bann  irjnen  aucfi  ifjre  ©elbftgefe^gebung 
§u  ent^ierjen,  ift  anperfennen,  ba$  ben  @tabt*  unb  gum  £eit  fogar 
ben  Sanbgememeinben  einige  Autonomie,  wenn  aucrj  in  nocf)  fo 
befdfjrcmftem  Umfange,  nicrjt  feiten  betaffen  mürbe,  §.  23.  in  93e§ug 
auf  bie  Drganifation  ifjrer  eigenen  $erfaffung,  begügltd)  ifjrer  23e= 
fteuerung  unb  bergletcfjen  met)r;  bie  ftaatöredfjtltcfje  SSicfjtigteit  be§ 
(5Jemeinbewefen§  t)at  §War  bie  ftaat§redjtlicf)e  geftfteßung  ber  @runb* 
5üge  feiner  Drganifation  §ur  gotge;  bamit  ift  aber  ber  (Spielraum 
ber  ©emetnbeautonomte  eben  nur  üerengert,  aber  feine3weg3  not* 
wen  big  gan§  curägefdfjloffen." 


J)  Sßauter,  Sritiföe  Überbau  2  9fcr.  8. 
2)  aaD.  ©.  243  ff. 
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Diefe  Darlegungen  9Waurerö  finb  burrf)  bie  (£rwiberung 
ö.  ©erberS1)  nicht  entfröftet  worben.  SSejügitct)  ber  Söebeuümg  ber 
grage  über  bte  Autonomie  ber  ©emeinben  erflart  er,  bafe  er  bert 
Darlegungen  tut  slrcrjiti  nichts  weiter  tjtnjujufügen  t)abe,  ba  bte  ben 
©emeinben  jetjt  noct)  pftehenben  Di3pofition3rechte  nichts  weiter  feien, 
als  entWeber  bie  Sefugniä  freier  Vermögen£t>ermaltung  ober  bas  9iecr)t 
5U  obrigfeitlicrjen  Verfügungen,  rDetcr)e  bie  ©emeinbebef)örben  als  lofale 
SßerWaltungöfteHen  auf  ber  ©runblage  ber  6efte£)enben  ©taatsoerfaffung 
öorjunerjmen  bas  9fed)t  unb  bie  ?ßflidt)t  hätten. 

yio&j  einmal  in  feinem  35ucr)  ü6er  bas  ^rioatrecbt  üjat  ficf) 
o.  ©erb er  mit  aller  ©ctjärfe  bafür  ausgebrochen,  baft  e§  t)eut§utage 
feine  Autonomie  bes  t)ot)en  2l~bels,  ber  ehemaligen  reicf)3unmittelbaren 
SRitterfdfjaft,  ber  ©emeinben  unb  fonftigen  ©enoffenfcfjaften  met)r  gebe2). 
%htx  aucr)  biefe  Ausführungen,  bie  im  Wef  entliehen  wieber  barauf 
hinausgehen,  bafc  in  bem  tjeutigen  ©taate,  ber  alle  i[)m  prinzipiell 
äuftetjenben  Aufgaben  übernommen  t)abe,  bie  Ausübung  ber  ©emeinbe* 
gemalt  nur  ben  ßfjaralter  ber  Verwaltung  unb  Vollziehung  nact)  9fta&* 
gäbe  ber  in  ben  Sanbesgefegen  enthaltenen  Veftimmungen  tjabe,  finb 
ntefit  ftic^tjaltig  unb  fönnen  ferjon  burtf)  bie  oben  angegebenen  Dar- 
legungen als  miberlegt  angefel)en  Werben,  ba  fie  eigentlich  auch  nur 
eine  3SteberI)olung  ber  im  Slrcrjiö  bereite  ausgesprochenen  ©ebanfen 
enthalten. 

Ebenfalls  einen  gan§  eigenartigen  ©tanbpunft  bezüglich  bes  Begriffs 
„Autonomie"  nimmt  Stegelsberger  ein.    (£r  fchreibt3): 
„Autonomie  wirb  genannt: 

A.  Die  Regelung  eines  einzelnen  9?ed)tsoeri}ältniffes  burch  9tecrjt3* 
gefchäft,  bie  ^rbatautonoinie; 

B.  bie  ($efet;gebungsgemalt  oon  (Staaten,  Welche  als  ©lieber  eines 
größeren  ftaatlichen  Verbanbes  zugleich  ber  ©efeggebungSgeroalt  bes 
höheren  Verbanbes  unterworfen  finb; 

C.  bie  Ütechtfetmngsbefugnis  förperfcbaftlicher  Verbänbe  unb  ähnlicher 
gefchloffener  Greife  mit  Vefchränfung  auf  tfjre  inneren  Angelegen- 
heiten." 


*)  ü.  ©erb er  in  Jahrbücher  für  bte  Sogmatif  3  411  ff. 
s)  o.  ©erb er,  ©Aftern  be§  beutfdjen  $rtoateec$t3,  14.  cerb.  3lufl.  1882, 
§  29  ©.  70. 

3)  9tegel§betger,  «ßonbeften,  1893,  §  24. 
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2BaS  ben  $ßimft  A  anlangt,  fo  ift  bereite  oben  (@.  4)  bargelegt 
roorben,  bafe  unb  inwiefern  btefe  Anficht  falfdfj  ift.  ©egen  bie  Auf= 
faffung,  als  ob  aucl)  ©tnge^erfonen  Autonomie  pftehen  fönnte,  roenbet 
fiel)  auch  ©eng (er1),  tnbem  er  fdjretbt: 

„(£S  mu$  nnter  Autonomie  bie  ben  lörperfdmftlichen  s$er= 
binbnngen  im  (Staate  —  niemals  alfo  phhfifchen  (Singelperfonen  — 
inneroot)nenbe  Befugnis  oerftanben  werben,  bie  in  ihren  2BirfungS= 
freiS  faEenben  $erl)ältmffe  nnb  inneren  Angelegenheiten  anf  eine 
ntcf)t  nnr  iljre  ©lieber,  fonbern  nnter  ttmftänben  auch  britte  $ßer* 
fönen  öetpflidjtenbe  SSeife  burd)  eigenroiEig  gefchaffene  ober  an* 
genommene,  jebocfj  mit  ber  öffentlichen  3techtSorbnung  oereinbare 
formen  bem  jeweiligen  SöebürfuiS  gemäfe  gu  regeln." 
SBe^üglitf)  beS  fünftes  B  ber  Definition  DtegelSbergerS  möchte 
ich  bie  SBerroenbung  beS  Begriffes  „Autonomie"  in  biefer  ^ebeutung 
ebenfalls  für  falfch  halten.    AllerbingS  hat  urfprünglich,  o.  h-  bei  ben 
©riechen,  Autonomie  bie  gleiche  SBebeutung  tüte  bie  Souoeränität 
gehabt  (ogl.  <S.  1),  unb  auch  ™  oer  beutfchen  3fechtSroiffenfä)aft  ift 
noch  baS  Sßort  Autonomie,  roie  oben  @.  3  bargelegt  ift,  für  bie 
lanbeSf)errlichen  ©efet$gebungen  gebraucht  toorben.    Aber  fctjon  nach 
bem  äBeftfälifcfjen  grteben  ift  hi^  eine  fcharfe  Trennung  eingetreten, 
inbem  gerabe  oon  bem  begriff  Autonomie  bie  Sftedfjtjegungen  ber 
(Staaten  unter  bem  üftamen  „©efeggebungen"  abgeneigt  raurben,  fo  baf; 
„Autonomie"  nur  für  bie,  einzelnen  Slör^erfctjaften  pfiehenbe,  Befugnis, 
Statute  §u  erlaffen,  beibehalten  mürbe.    Auf  bie  ©efe^gebung  ber 
Staaten  ift  ber  begriff  niemals  mehr  auSgeberjnt  morben,  unb  eS  ift 
immer  als  ein  Sharafteriftüum  ber  Autonomie  aufgefaßt  roorben,  baft 
baS  burch  fie  gefegte  Stecht  nicht  als  Ausfluß  beS  allgemeinen,  beS 
(StaatSraiHenS,  angefehen  nmrbe,  fonbern  ba&  eS  gerabe,  um  Autonomie 
$u  fein,  bem  SöiEen  eines  ^ßerfonen!reifeS,  ber  nicht  &taat  ift,  ent* 
ftammen  mufjte.    Um  alfo  einer  nochmaligen  SegriffSoerroirrung,  ttrie 
fie  im  Mittelalter  beftanben  fyat,  oorpbeugen,  möchte  ich  oen  ®e= 
brauch  oe^  Portes  „Autonomie"  für  A!te  ber  ftaatlichen  ©efe^gebung 
oermerfen. 

2BäT)renb  alfo  StegetSberger  bie  Anroenbung  §u  toett  auSbe£)nt, 
roirb  anbererfettS  bie  'Xragroeite  ber  Autonomie  Don  Ütotb/2)  nicht 
genügenb  gemürbigt,  ba  er  fie  als  blofte  9tegelioibng!eit  bet)anbelt. 
(Sr  fagt  nämlich : 

J)  ©engler,  £)a§  beutle  «ßrtoatred&t,  3.  2UtfI.  1876,  §  10. 
2)  SRoth,  «Softem  beS  beulen  $rtoatre<f)t§,  1880,  §  43. 
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„2lusna[)msraeife  fann  einzelnen  ^erfonen  ober  ftor  = 
porationen  bie  Befugnis  eingeräumt  fein,  für  bie  U)rer  2ötrfjam= 
feit  unterworfenen  $er£)ältniffe  binbenbe  Rechtsnormen  $tt  ertafien 
(Stutono  mie)." 

©benfo  roirb  bie  Söebeutung  ber  Autonomie  oon  granfen1) 
unterfaßt.    @r  fctjreibt  aaD.: 

„  Gegenüber  bem  @a§,  baß  alle  ^ßrioatgefeggebung  Staate 
fad)e  fei,  beftetjt  aus  älteren  ßuftänben  aufrecht  erhalten  bas 
anomale  Snftitut  ber  Autonomie,  b.  h-  bie  SBefugnis  genriffer  bod) 
ntdjt  als  ©lieber  bes  ftaatlidjen  ©efeggebungsapparates  §u  be^ 
§eict)nenber  Greife,  ^rioatrecrjtsnormen  auf  aufteilen,  alfo  bie 
Befugnis  einer  —  nidjt  roie  Oon  öielen  überfegt  rairb: 

©elbftgefeggebung  —  fonbern  —  Sßriüatgefeggeoung. 
SBeil  biefes  Snftitut  Ruine  eines  gemefenen  Aufbaues  ber 
öffentlichen  Drönung  ift,  . . .  besfyalb  fügt  es  fiel)  in  bie  prinzipiellen 
Sinien  ber  heutigen  Stnfcfjauungen  bes  öffentlichen  Rechts  nicht." 
Die  Neigung,  bie  Autonomie  fo  geroiffermaßen  als  Überbleibfet 
längft  überantnbener  Rechtszuftänbe  %\x  befjanbeln,  geht  boct)  git  Weit; 
benn  bie  Autonomie  nimmt,  tote  fid)  aus  ben  fpäteren  Darlegungen 
ergeben  wirb,  immer  noch  einen  recht  großen  Raum  im  öffentlichen 
Recht  ein.    graulen  fann  nur  baburch  zu  einer  folgen  Unter  jdjätjung 
gefommen  fein,  baß  er  bie  Autonomie  nur  als  ßtoüredjtsgefeg* 
gebung  auffaßt  unb  fie  als  OueEe  bes  Öffentlichen  Rechts  leugnet, 
ebenfalls  ein  redjt  erheblicher  Srrtum,  tote  noch  weiter  unten  näfier 
auszuführen  fein  toirb. 

Raa)  allebem  ift  Autonomie,  mie  auch  i^on  oag  ^ort  f elt> ft: 
anbeutet,  nur  in  bem  ©inne  51t  oerfterjen,  baß  burd)  fie  toirfltcrjes 
objeltioes  Recht  erzeugt  toirb.  Das  fraft  Autonomie  gefegte  Red)t 
toirb  im  ($egenfat3  §u  bem  üom  (Staate  gefegten  Recht,  bem  @3eje§e, 
als  „©afcung"  ober  „Statut"  bezeichnet. 

Diefer  legrere  Slusbrud  finbet  fich  befonbers  bei  ben  oon  ben 
SBerbänben  bes  öffentlichen  Rechts  geferjaffenen  autonomen  Rechtsnormen. 
—  $ei  ber  burch  bie  Autonomie  erfolgenben  Redjtfegung  ift  es  ebenfo 
gut  toie  bei  ber  ©efeggebung  bes  (Staates  feinestoegs  notioenbig,  baß 
ftets  neue  Recrjtsfäge  begrünbet  toerben,  fonbern  es  genügt,  baß  fajon 
befterjenbe,  burch  ü)re  ausbrüdlicrje  Stnerfennung,  größere  geftigfeit  unb 
<S>td)err)eit  erlangen. 

*)  ftranfen,  Setjrbudj  be3  beulen  $riüatred)ts,  1894,  §  6. 
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b)  3)ie  einzelnen  Wextmalt  ber  Autonomie. 

1.  £>ie  Autonomie  tonnen  nur  organifierte  ©emeinf  duften,  bie 
nicf)t  Staaten  finb,  ausüben.  Unorganifierte  ©emeinfchaften  fönnen 
be§f)alb  feine  autonomen  9ied)t§fä§e  l)eröorbringen,  meit  bie  nötige 
SBinbung  ber  SJätglieber  burd)  bie  ©atumgen  fefjlt.  3)enn  §ur  Autonomie 
tft  unbebingt  erforberlich,  ba&  burdj  bie  oon  it)r  gefcf)affenen  SRecht§fäge 
aße  biejenigen,  ruefc^e  in  ber  ^örperfdjaft  fielen,  gebunben  Serben, 
unb  5toar  nicht  nach  ben  Regeln  ber  Verträge,  fonbern  in  ber  5lrt, 
bafe  bemjenigen,  meldjer  fich  ben  (Sagungen  ntcfjt  fügen  totll,  nur  ber 
5üt3tritt  au§  ber  Slörperfchaft  offen  Ueiht,  ebenfo  roie  bem  mit  ben 
(SJefegen  feinet  @taate§  un^ufriebenen  Bürger  nur  ber  2lu3raeg  ber 
5lu§manberung  gelaffen  ift.  Wit  anberen  Korten,  bura)  bie  Tagung 
mujs  bie  ($efamtf)eit  ber  ^örperfcfjaft  aU  folc^e  unb  bamit  muffen  alle 
ttjre  einzelnen  !>Dfttglieber  —  ntc^t  allein  biejenigen,  meldte  bie  ©atmng 
guftanbe  gebracht  tjaben  — ,  bie  gegenwärtigen  foföorjl,  al§  auch  bie 
nach  (Srlafs  ber  @a£ung  eintretenben,  gebunben  werben. 

§ierin  liegt  gerabe  ba§  ÜÖfarfmal,  melcheä  bie  Autonomie  oon 
ber  üertrag^mä^igen  Regelung  unterfcrjeibet,  fie  in  ben  engen  Greifen 
tfjrer  Söirffamfeit  ber  ftaatltcfjen  ©efeggebung  gleichstellt  unb  fie  mixt* 
lid^e  Rechtsnormen  fegen  läfjt. 

2.  2)ie  ©agung  muf$  fich  innerhalb  be3  $reife§  galten,  ber  üon 
bem  fie  erlaffenben  SBerbanbe  beherrfdjt  roirb,  b.  £).  fie  barf  $unächft  bie 
örtliche  (Brenge  be§  $erbanbe§  nicht  überf freiten,  fobann  nicf)t  geft* 
fegungen  treffen  motten,  bie  über  ben  bem  Sßerbanbe  burcf)  ba§  @efe£ 
ober  bie  $erfaffung  zugeroiefenen  Machtbereich  l)inau§gef)ett.  £)en 
^muptgegenftanb  ber  ©agungen  machen  bie  inneren  Re^tSoerrjctltniffe, 
fomotjl  bie  allgemeinen  ber  betreffenben  ^örperfcrjaft,  al§  auch  bie  mit 
ber  Mitgliebfchaft  oerbunbenen  befonberen  Red^oerhältniffe  au3.  Sn 

•  95e§iet)uitg  auf  bie  allgemeinen  Rechtätierhältniffe  rairb  burctj  bie  ©atmng 
ein  neues  $erfaffung§=  b^m.  $ermaltung3recht  gcf Raffen.  S)iefe3  fann 
bei  ben  SBerbänben  be§  öffentlichen  9fted)t§  nur  al§  gum  öffentlichen 
Recht  gehörig  gerechnet  raerben;  benn  e§  raerben  burcl)  biefe  ©atmng 
nic^t  bie  priüaten  9ftect)t§öert)ättntffe  einer  (Singelperfon  geregelt,  fonbern 
gerabe  bie  fRed^t^Der^ättmffe  be§  betreffenben  $erbanbe§  im  ganzen, 
unb  graar  ntcf»t  bie  privaten,  fonbern  bie  öffentttd^rec^tUd^en  Beziehungen 
be3  $8erbanbe§.  SHäthin  mu$,  ba  ber  Berbanb  felbft  bem  öffentlichen 
Recht  angehört,  auch  öon  ^m  5ur  Orbnung  feiner  öffenttichrechttichen 
Beziehungen  gefchaffene  @a|ung  bem  öffentlichen  Stecht  zugerechnet 
toerben.  —  £)ie§  l)at  granfen  Oerfannt  (ogL  oben  ©.  12). 
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SKenn  burch  bie  (Satjung  bie  mit  ber  9Qatgliebfchaft  oerbunbenen 
Sonberrecht3üerl)ältniffe  geregelt  werben,  fo  gehören  biefe  SRedjtsfäfce 
bei  ben  Sßerbönben  beä  öffentlichen  ^iectjtö  ebenjo  bem  öffentlichen  föedjt 
an  nrie  alle  anberen  (Statuten.  £)enn  aucf)  f)ier  ^anbelt  es  ficfj  nm 
Slnorbmmgen  über  ^Rechte  nnb  Pflichten  ber  SSerbanöämitglieber,  bie 
biefe  eben  in  ihrer  (Sigenfcfjaft  al3  SBerbanbSmttglteber,  bie  fie  gegen 
ben  Söerbanb  l)aben.  (So  finb  g.  23.  bie  (Statute  über  bie  Sftugungs* 
rechte  am  ©emeinbelanbe  in  ben  l)ohen§oIlernfcf)en  Sanben  als  pm 
öffentlichen  Stecht  gehörig  %u  erachten,  benn  burch  bie  Orbnung  ber 
OTmanbbemttmng  roerben  Verfügungen  über  ba§  ©emeinbeeigentum 
unb  über  bie  ben  OTtgltebern  rücfftchtlicf)  ber  Teilnahme  an  ben 
Beugungen  biefe§  ®emetnbeetgentum§  gufteljenben  Sfocrjte  getroffen,  unb 
gmar  roerben  fie  oon  ben  ©emetnbe6et)örben  oermöge  ihrer  lofalobrig= 
feitlichen  (Stellung  al§  $orftel)erin  ber  öffentlichen  Korporation  ber 
©emeinbe  erlaffen. 

2)er  Autonomie  ift  an  [ich  nicht  bie  Stacht  gemährt,  Sftechteuer* 
hältniffe  ber  Verbanb§angel)örigen,  bie  außerhalb  be£  93erbanbe§  unb 
SBerbanbSgroecfeS  liegen,  §u  regeln.  SDiefe  Sftacrjt  fann  aber  einem 
Verbanbe  burch  bie  ftaatlicrje  ©efe^gebung  erteilt  roerben,  inbem  ihm 
burch  biefe  geroiffermafeen  ein  £eit  ber  (Staatsgewalt  gur  2lu§übung 
übertragen  roirb.  (So  roerben  §.  23.  burch  Statute,  meldte  nach  §  120 
2lbf.  3  9^©D.  erlaffen  werben,  aud)  ^ichtmitg lieber  be§  $erbanbe§ 
getroffen. 

(§&  fragt  ficfj,  ob  man  bie  Dtecljtfetmng,  bie  auf  biefem  Sßege  öon 
benSßerbänben  geübt  mirb,  überhaupt  noch  m^  bem  tarnen  „Autonomie" 
bezeichnen  fann,  ba  ja  biefe§  fo  gefegte  Stecht  über  ben  eigentlichen 
§errfchaft§bereich  be£  $erbanbe§  unb  ben  förperfcrjaftlicrjen  ßufammen* 
hang  hinanggreift.  Sftofin1)  bezeichnet  be§ha^  ber  <Sa(3ung3= 

geroalt  als  „Delegation  ber  gefeggebenben  ©eroalt"  ober  al§  „2lfte  ber  ( 
ftaatlichen  ben  ©emeinben  belegierten  ©efeggebungSgeroalt"  unb  erflärt, 
baf$  fie  ftcr)  „oon  ben  autonomen  Ütecf)t3fä($en  baburch  unterfcheibe, 
baft  fie  nicht  auf  bem  eigenen  £errfd)aft§redjt  ber  ©enoffenfdjaft  über 
ihre  SJcitglieber,  fonbern  auf  bem  §errfd)aft3recf)te  be3  <Staate§  beruhe". 
—  23et  näherer  Betrachtung  ftellt  ficr)  aber  herauf,  bafe  man  auch 
biefe  (Sagungen  noch  a^  „autonome"  bezeichnen  barf;  benn  alle  biefe 
geftfegungen  beruhen  auf  bem  ©ebanfen  einer  ©Weiterung  ber  .Sperr* 
fchaftörechte  be3  $erbanbe$  auf  alle  mit  bem  SBerbanbSgebtet  irgenbmie 

J)  ffiofin,  3)a3  9f?e<f)t  ber  öffentlichen  ©enoffenfdjaft,  1886,  ©.  187  unb 
?lnm.  24  auf  <S.  187. 
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oerbunbenen  ^ßerfonen,  unabhängig  baüon,  ob  fte  auch  SDfttglieber  beS 
betreffenben  $erbanbeS  finb.  2)a  alfo  biefe  Sagttngen  boctj  lieber 
bie  (S5ebtet^£)of)ett  beS  $erbanbeS,  wenn  man  fo  fagen  null,  als  ©runb-« 
läge  ^aben,  fo  barf  man  audf)  fjter  üon  „Autonomie"  fpredjen.  dagegen 
fann  man  §tüetfelIo§  bte  ^poltgetüerorbnungen,  meldte  bie  ©emeinben 
ober  anbere  Sßerbänbe  beS  öffentlichen  fRed^tö  auf  ©runb  ber  ihnen 
burcf)  bte  StaatSgefege  erteilten  befonberen  Ermächtigung  erlaffen,  nicht 
mehr  als  autonome  sJtechtSfäge  bezeichnen.  SSenn  hievte1)  auch 
biefe  ^olijeiöerorbnungen  mit  bem  tarnen  Autonomie  bzto.,  ttrie  er 
fcfjreibt,  „erweiterte  Autonomie"  bezeichnet,  fo  ift  bagegen  junächft  unb 
in  erfter  Sinie  anzuführen,  bafe  bie  ^olizeiöerorbnnngen  gar  nicht  Oon 
ben  $erbänben  als  folchen  unter  ^itttnrfimg  ber  fonft  beim  (5rla$ 
oon  (Sagungen  tätigen  gaftoreu,  nämlich  ber  SJätglieberoerfammlung 
unb  beS  SBorftanbeS,  fonbern  nur  öon  ihren  ^orfigenben  erlaffen 
toerben,  unb  zweitens,  bafe  biefe  ^ßerfonen  bann  gar  nicht  als  Organe 
btfo.  Vertreter  beS  SßerbanbeS,  fonbern  in  ihrer  (Sigenfcfiaft  als  ^taafö* 
beamte  hobeln,  baf$  atfo  eigentlich  ber  $erbanb  gar  nicht  biefe  $er= 
orbnungen  fchafft,  fonbern  ber  Staat  burch  fein  Drgan,  baS  öiefletcht 
Zufällig  mit  bem  $orftet)er  beS  SBerbanbeS  ibentifch,  Otelfach  aber  auch 
Oom  Staat  als  befonberer  Staatsbeamter  befteüt  ift.  $luS  biefem 
©raube  ift  ber  2luSbrucf  „Autonomie"  für  bergleichen  Sagungen  m.  @. 
oerfehlt  unb  gu  oermerfen. 

3.  SBenn  oben  (S.  13)  gefagt  ift,  bie  Sagung  mufe  fidj  innere 
halb  beS  oon  ihr  beljerrfchten  Greifes  galten,  fo  liegt  groar  inhaltlich 
fchon  barin,  bafe  bie  Sagung  fid)  mit  ben  StaatSgefegen  md)t  in 
Söiberfpruch  fegen  barf,  jeboch  f0^  ber  größeren  Klarheit  halber 
hier  noch  befonberS  f)ert)orge£)oben  merben.  Sobatb  bie  Statute  5ln* 
orbnungen,  bie  nicht  mit  ben  StaatSgefegen  in  ©inflaug  flehen,  feft* 
fegen,  finb  fie  ungültig;  benn  fte  fyahen  tl)re  Oerbinbliche  Straft  als 
Rechtsnormen  nicht  aus  eigener  Stacht,  fonbern  nur  inforaeit,  als  bie 
StaatSgefege  ihr  biefe  Straft  gelaffen  b%to.  neu  gugeftanben  haben, 
gür  biefe  Anficht,  ba§  bie  autonomen  RechtSfäge  nur  gültig  finb, 
menn  fie  fidf)  innerhalb  ber  (Frenzen  halten,  bie  ihnen  burch  bie  Staats* 
gefege  gezogen  finb,  fprechen  fiel)  noch  auS:  Rofin2),  (Std^^orn 3) 

1)  ©ierfe,  ®eutftf>e§  «ßrtoatred&t  §  19  IV  3a. 

2)  Sftoftn,  ®a§  «Red&t  ber  öffentlichen  ©enoffenfcf)aft,  1886,  §  14  @.  181 
unb  182. 

3)  (£icf)t)orn,  Einleitung  in  ba§  beutle  «ßrtoatredjt,  5.  Stuft.  1845,  §  25: 
„'Sie  ©renjen,  innerhalb  melier  fidf)  bie  Autonomie  belegen  barf,  finb  burcf) 
bie  bürgerlichen  ©efe|e  gegeben." 
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fotute  Srin^1),  roäfyrenb  fRecjel^berqer2)  bie  A™ge,  ob  Autonomie 
ficf)  aucf)  im  ©egenfag  ben  ©taatögejegen  bilben  fönne,  unentfcfjieben 
lä&t,  benn  er  fc^retbt ; 

„@elbft  abgefetjen  üon  ber  Reiften  Jrage,  ob  ftcf)  nidt)t  im 
Söiberfnrucrj  mit  bem  ftaatlicfjen  ^Bitten  SRecfjt,  roenn  aucf)  ntcrjt  üor 
ben  (Gerichten  be§  @taate§,  Oerfolgbareä  9ied)t  bilben  fönne,  fo  ..." 
4.  ^ür  ba§  3uftanbefommen  autonomer  Sagungen  gelten  nn= 
gefäfjr  bie  gleichen  Seftimmungen  raie  für  ba3  oon  (Gefeiten.    (£3  ift 
äunädjft  eine  Slbfaffung  ber  9corm  burct)  ba§  guftänbtge  Crgan  er= 
forberlicf).    Diefeä  fann  in  ben  Oerfcfjiebenen  Sßerbänben  üerfcfjieben 
fein.    SStelfac^  unb  regelmäßig  mirb  e§  bie  SOritglieberoerfamm* 
Inng  fein,  bie  §ur  9(uffteHung  ber  (Statuten  berufen  ift.    Sei  ber 
SefcrjtuBfaffung  über  Satzungen  merben  entroeber  bie  allgemeinen  Se* 
ftimmungen   über   Sefdjluffe   biefer  Serfammlung   in  2lntr>enbung 
fommen,  ober  aber  e£  fönnen  aucf)  ftrengere  Regeln  üon  bem  Serbanbe 
bafür  aufgefteEt  fein. 

Sei  größeren  Serbänben  mirb  natürlich  fcfjon  toegen  ber  bamit 
oerbuubenen  ©djtoerfälligfeit  unb  Serfcrjleppung  ber  (Gefcrjäfte  nicrjt 
bie  SOcttglieberDerfammlung,  fonbern  eine  Sertreteroerfammlung  mit 
ber  ?Xbfaffung  ber  (Satzungen  betraut  fein.  £)iefe  fann  mieber  au§ 
mehreren  teilen  befielen,  nrie  e£  §.  S.  in  ber  9tegel  bei  ben  ©e= 
meinben  ber  gaE  ift,  bem  eigentlichen  SBorftcmbe  unb  ber  Vertretung. 
5ll3bann  ift  gum  ßuftanbefommen  einer  ©a^ung  ein  übereinstimmen* 
ber  Sefctjluf]  beiber  Seite  erforbertict).  ferner  ift  in  fefjr  nieten  gätlen 
gur  (Mitigiert  autonomer  Tagungen  eine  ftaatlicrje  (Genehmigung 
b§m.  Seftätigung  nötig. 

2)a3  (£rforberni§  biefer  ftaatlicfjen  (Genehmigung  bp.  Seftätigung 
fpricrjt  ntctjt  gegen  ba§  Sßefen  ber  Autonomie,  benn  bie  ftaatlicrje 
SBeftätigung  madjt  bie  autonome  ©a^ung  noctj  mctjt  jum  ftaatlictjen 
<Gefe£3)4). 

@§  ift  etroa3  anbere£,  ob  ber  &taat  bie  SRedfjtSnorm  tatfädjltdj 
feftgeftellt  ober  itjr  nur  SRaum  gibt;  baburcfj,  bcrfj  ettoaS  unter  9ctcfjt* 
rjinberung  ber  übergeorbneten  9J?acrjt  gefdjietjt,  mirb  bie»  nocf)  nicrjt 

x)  S3rin§,  £ef)rbiid)  ber  «ßanbeften  II.  W)L,  1860,  §  229  £.  1016ff.: 
„2tutonomte  —  rote  man  bie  nod)  innerhalb  ber  ©taat^geje^e  mögltdje  ®eje£* 
gebung  nennt  —  ift  ein  roejentIid)e§  Attribut  ber  Korporation  .  . 

2)  SKegeBberger,  ^anbeften,  1893,  §  24. 

3)  ffi®.  23  28. 

4)  ©ierfe,  ^)eutfcf)eg  $rioatretf)t  §  19  V  3. 


tf)r  28erf.  3rae^fe^0^  toirb  ö*e  ©a|ung  burtf)  bie  (Genehmigung  ba 
ntd)t  §um  ftaattic^ett  (Gefeg,  fto  bie  Betätigung  oom  ©taate  auf 
(Grunb  feiner  oberaufficht^habenben  (Gemalt  erteilt  mirb.  OTerbing§ 
f  imitiert  Steifet  entfielen,  memt  bie  (Genehmigung  nur  unter  9Jc"it= 
mirfung  ber  (Gefei3gebung§organe  be§  ©taate£  erteilt  toirb.  9lber 
erftenS  fommt  ein  folcher  gall  toot)l  faum  oor  —  toenigftenä  ift  mir 
ein  fotdjer  iticf)t  befannt  —  unb  be§l)alb  ift  biefe  grage  giemtich 
gegenftanbglo§.  $xoeiten&  !ann  felbft  in  einem  folgen  gatle  bie 
©agung  betyalh  nicht  alz  ftaat(icJ)e3  (Gefe£  angefefjen  merben,  ioeil 
fie  nicht  als  2lu§ftut3  be3  ©taat§ttrilten§,  toie  e§  beim  ©taatägefetj 
erforberlicfj  ift,  angefehen  werben  fann,  ba  fie  nur  bem  ^Bitten  be3 
Sßerfonenf reifet  entftammt,  tnetd^er  fie  fid)  gefegt  t)at 

SDa  bie  Betätigung  eigentlich  eine  BermaltungShanblung  ift,  bie 
bem  ©taate  au§  ber  if)m  über  fömttid^e  Slörperfä)aften  pftetjenben 
^o^eit  guflieftt,  mirb  fie  in  ber  Siegel  auch  nur  ÜOtt  ben  Bertoaltuttg§= 
Organen  öorgenommen.  2)tefe  ftnb  babei  nur  befugt,  enttoeber  ba§ 
©tarnt  fo,  lote  tZ  ift,  §u  genehmigen  ober  bie  (Genehmigung  gu  Oer* 
fagen,  irgenbmelche  Snberungen  fömten  fie  nicht  oornehmen. 

(Sine  Berfünbung,  ttrie  fie  bei  ben  (Gefeiten  oorgefeljen  ift,  ift 
für  bie  (Statuten  im  alfgemeinen  nicht  borgefcfjriebett,  unb  tZ  fann 
bie  ^ßublifation,  faE§  feine  befonbere  gef etliche  Beftimmung  befteht, 
nicht  al§>  ein  nottuenbige^  (£rforberni§  ber  (Gültig feit  erachtet  merben1). 
dagegen  ift  §um  Snfrafttreten  unb  bamit  bie  ©agung  dritten 
gegenüber  oerbinbliche  ®raft  fjat,  eine  Shtnbmachung  erforber* 
lieh,  bie  geeignet  ift,  bie  ©agung  pr  $enntni§  aller  beteiligten  §u 
bringen 2). 

(Sine  beftimmte  gorm  für  biefe  Bekanntmachung  ift  in  ber  SRegel 
bei  ben  ©atmngen  nicht  üorgefer)en.  5lHerbing§  beftehen  für  manche 
(Statuten  gan§  genaue  SSorfc^rtfteu  über  bie  Veröffentlichung,  bie,  tDemt 
fie  oerle|t  toerben,  gur  golge  haben,  bafc  ba§  Statut  oöütg  ungültig 
ift,  ögl.  j.  B.  §  142  5R©D.,  §§  12  unb  15  beZ  (Gefe£e§  betreffend 
bie  Anlegung  unb  Beränberung  oon  ©trafen  unb  ^lä^en  in  ©täbten 
unb  länbtichen  Drtfcfjaften  oom  2.  Sult  1875  ((G©.  ©.  561). 

5.  ®ie  autonomen  ©atmngen  ftellen  toirfliche§  objeftioe§  Stecht  bar. 

28a§  ihre  5lntpenbung  unb  $lu3legung  anlangt,  fo  fommen  im 
allgemeinen  x)\zx\vlX  biefelben  Stegein  §ur  ^Imuenbung,  welche  für  bie 

1)  SR®,  üom  6.  $esemf>er  1886  in  ©rucf)ot323eitr.  31  3lx.  23  <3.  425  ff. 

2)  31®.  42  314. 

ftinnc,  Autonomie  ber  Sommunalöer&änbe.  2 
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Slmucnbung  unb  2(u3legung  ber  ®efe£e  mafegebenb  finb,  jebocr)  mit 
ber  (Sinfrfjränfmtg,  baf}  bie  @erirf)te  ftetS  ba§  SRecfjt  unb  bie  s$flicf)t 
bjaben,  511  prüfen,  ob  ftcf)  bie  autonome  Sftedjtsnorm  innerhalb  ber 
©renken  ber  guftänbtgfett  oeg  SSerbanbeä  l)ält,  unb  ba&  ftc  jebe 
@atmng,  bie  biefe  ©renken  überfcfjreitet,  al§  nichtig  befjanbeln  minien l). 

%[%  SRefultat  all  biefer  (Srraägungen  möcrjte  ict)  für  Autonomie 
folgenbe  SBegrtfföbeftimmung  oorfcfjlagen: 

Autonomie  ift  Die  flctoiffcn  organisierten  SBcroänben,  Die  nic^t 
stauten  find,  juftcljen&c  SBefugntö,  innerhalb  Des  Don  if)ncn  bef)errfrf)ten 
Streifes  unb  im  Stafjmen  ber  (stnatSgcfefte  jur  Regelung  ifjrer  oejonberen 
SerQältniffe  uerbinblitfje  föcd) Enormen  aufcufteUen. 

■ftadfjbem  fo  ber  Söegrtff  ber  Autonomie  feftgeftellt  ift,  foll  im 
folgenben  unterfudfjt  »erben,  tntmeroeit  bie  preu&tfcfjen  @täbte  naef)  ben 
Söefiimmungen  ber  Oerfcfjiebenen  ©täbteorbnungen  unb  einiger  un= 
mittelbar  hiermit  in  3u)ctmmenJ)cmg  ftetjenber  @efege  gum  ©rlafe  auto= 
nomer  $orfcfjriften  berechtigt  finb. 

©rfteS  ®apM. 

§  2.  ®ef#id)te  ber  Autonomie  ber  ®täbte. 

I.  ©täbte  finb  Drtögemeinben,  bie  feit  alter£,  b.  £).  ferjon  jur  Qtit 
be§  (Srtaffe3  ber  (Stäbteorbnung  ©tabtredjjt  tjaben,  fomie  biejenigen, 
benen  burcrj  föniglicr)e  Verorbnung  ©tabtreerjt  oerlierjen  toirb2).  *BgI. 
WS,®.  II  %lt  8  §§  86  unb  87.' 

£)ie  ©töbte  finb  gunctct)ft  Drtägemeinben,  b.  f).  öffentltcrjrec^tltc^e 
Äorporationen  mit  felbftänbiger  $ecr)t3fpl)äre,  benen  aber  auef)  umfaffenbe 
ftaatlicrje  §ot)eit3recr)te  gur  Ausübung  übertragen  finb.  Unb  groar  finb 
bie  @täbte  folcrje  Drtägemeinben,  benen  ba§  ©tabtreerjt  suftef)t,  b.  I). 
bie  ba£  9?ecr)t  auf  eine  ben  ©efegen  über  ba§  ©täbteroefen  entfprecbenbe 
Verfaffung  unb  SBerroaltung  tjaben,  mit  anberen  ^Sorten,  in  benen  eine 
ber  oerf ergebenen  ©täbteorbnungen  gilt.  3)er  ttnterfcfjieb  Oon  ben  ßanb= 
gemeinben  berubjt  im  mef  entließen  barauf,  bafj  bie  Stäbte  eine  eigen* 
tümlicf)e  Verfaffung,  eben  bie  ©täbteoerfaffung,  rjaben.  2)ie  ©igen* 
tümltcfjfetten  biefer  ©täbteOerfaffung  beftet)en  in  einer  freieren  ©eftaltung 
be3  gangen  ©emetnbeleben§  unb  in  ber  größeren  unb  au§gebet)nteren 
©elbftänbtgfett  in  ber  Verwaltung  ber  ©emeinbeangelegenljeiten.  2)ieje 


*)  $t®.  10  129  unb  ©euffSl.  31  9k.  198. 

a)  »gl.  Soening,  £et)rbucf)  be§  SSern)aitung§red)t§  @.  155.  Seipgig  1884. 
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größere  greif)eit  ift  mieberum  Bebingt  burcf)  bie  tctt)äd)Ücfjett  $er= 
rjältniffe,  melcrje  bie  ©tabtgemeinben  üon  ben  Sanbgemeinben  unter* 
fäjeiben.  SBärjrenb  bte  Sanbgemeinben  f)auptfäd)Itdj  auf  bte  lanbmirt* 
fchaftliche  Rüting  be3  @runb  unb  S8oben3  angemiefen  finb,  treiben 
bte  (Sinmohner  ber  ©täbte  oorzug§meife  |>anbel,  ©emerbe,  ^nbuftrie, 
Kunft  unb  SSiffenfchaft;  bte§  bringt  natürlich  einen  biel  regeren  S3erfel)r 
mit  ftd)  unb  ^at  eine  bebeutenb  größere  ^eoölterungSbemegung  gur 
golge.  SDiefe  begrünben  mieber  ba§  Sf3ebürfni§  nach  einer  freieren 
(Mialtung  be§  @emeinbeleben£,  welchem  burcf)  bie  ©täbteoerfaffung 
Rechnung  getragen  rairb.  S)iefe  Ausführungen  finben  if)re  gefeglitfje 
SSeftätigung  im  §  9  @t£>.,  mo  eä  Reifet: 

„S)ie  (Stabtgemeinben  finb  Korporationen;  benfelben  fterjt  bie 

©elbftuermaltung  it)rer  Angelegenheiten  nach  näherer  SBorfchrift 

biefeS  @efe§e3  §u." 

II  $)ie  ftäbtifdje  Autonomie  t)at  fich  gufammen  mit  ber  Au§* 
bilbung  ber  RatSoerfaffung  entmicfelt.  @eit  bem  (Snbe  ber  Karolinger 
mar  bie  ©efe^gebung  im  Reiche  nur  menig  tötig  unb  auch  nacf)  @nt= 
ftet)ung  ber  Territorien  mürbe  fie  in  biefen  nur  in  rjöd)ft  befchränftem 
Umfange  ausgeübt.  SDte  SSolf^recfjte  (leges  barbarorum)  mürben 
infolge  ber  tiefgreifenben  Änberung  ber  ftaatlidjen  unb  fogtaten  SSer=* 
rjältniffe  ((Sinflufe  be£  Ser)nroefen^,  ©tänbeoerfdjiebungen  unb  AuSbilbung 
ber  Territorien)  unpraftifch  unb  gerieten  allmählich  in  Sßergeff entjeit ; 
bie  gortbilbung  be3  Rechts  übernahm  bann  allein  baS  ©eroorjurjeit^ 
recr)t.  £>iefe3  reichte  aber  nicht  überall  auS,  um  bie  Re^tgoerhältniffe 
burcr)  fefte  Rechtsnormen  §u  berjerrfdjen,  e£  waren  batjer  auSbrüdliche 
geftftellungen  über  ba£  anguraenbenbe  Redf)t  unentbehrlich-  $ier  fegte 
bie  (bemalt  beS  Rats  ber  ©täbte  ein,  inbent  fie  gur  gortbilbung  unb 
(Srgän^ung  beS  @emor)nr)eit§rec§t§  formen  für  bie  RedjtSoerhältmffe  in 
ihrem  ^öe^irf  erlief;.  £)a  in  bem  uuentmidelten  feubalen  Territorial* 
ftaat  bie  Kommunalgemalt  allmählich  bie  SSebeutung  einer  lofalen 
©taatSgemalt  erlangte,  mürbe  auS  ber  urfprünglid)  nur  au£l)tff3meife 
tätigen  ®efe|gebungSgeroalt  ber  ©täbte  ein  eigenes  Recht,  unb  biefeS 
Recht  t)at  fich  in  ber  golge^eit  ungemein  reich  entmicfelt.  S)ie  ©tabt= 
räte  erliefen  mit  ober  ohne  ßu^ietjung  oer  ©emeinbe  zahlreiche  (Statuten 
hauptfächlich  über  bie  öffentlichen  35er£)ättniffe  in  ber  &tabi,  über  bie 
$erfaffung  unb  baS  (Gebiet  ber  inneren  $ermaltung,  inSbefonbere  auch 
Anorbnungen  polizeilichen  Inhalts;  aber  nidjt  genug  bamit,  eS  mürben 
auch  geftfetmngen  über  ©traf recht,  ^ßro§e§  unb  ^ßrioatrecht  öon  ben 
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(Stabträten  getroffen1).  Die  Stäbte  [teilten  getmffermaften  ben  Staat 
ber  neueren  $eit  m^  a^en  fe™en  (Sinricfjtungen  im  Keinen  bnr 2). 

@£  mar  im  allgemeinen  511m  @rtaf$  üon  Statuten  feine  ßftt* 
ftimmigfeit  erforberlicf),  fonbern  e§  genügte,  menn  bie  SJcetjrfjeit  jtcfj 
für  ba£  Statut  au3fnrad),  inbem  ber  SGßtüe  ber  NJJce£)r£)eit  ate  SStüe 
ber  ®efamtf)eit  angefefyen  mürbe3). 

$)a§  SRedjt  ber  Autonomie  mar  jebod)  nidjt  fofort  überaß  anerfannt, 
e3  mürbe  oielmefjr  nieten  Stäbten  erft  üon  ben  ®aifern  ober  i()ren 
fonftigen  §erren  (Söifdjöfen,  £anbe£[)erm  ufm.)  befonber§  t»erlier)en. 

2)ie  oon  ben  Stäbten  feftgefe^ten  $Recf)t£normen  fjaben  üte(fad) 
eine  meite  Verbreitung  erfahren  unb  finb  für  unfer  beutfcf)e§  9ted}t§= 

*)  @8  fei  tjier  erinnert  an  bie  Zöllner  Statuten  üon  1437,  bie  tfwnU 
furter  (a/9tt.)  Deformation  üon  1509  bsro.  1578  unb  1611,  bie  Sübeder 
Statuten  oon  1586,  bie  Hamburger  Statuten  üon  1605  unb  ba§  ©tabtredjt 
üon  Sauenburg  üon  1599. 

2)  Über  bie  üon  mehreren  Jjannoüerfcfjen  ©täbten  aud)  nod)  im  neun* 
§et)nten  ^atyrtjunbert  auf  bem  ©ebiete  be§  *ßriüatred)t§  ausgeübte  Autonomie, 
nämlid)  über  bie  5lufrjebung  üon  betraf  treckten  unb  bie  2inberung  üon  giebr 
gelten  üergleidje  folgenbe  SSerorbmmgen: 

a)  £annoüer.  SSO.  üom  12.  ^uli  1857:  „9cad)bem  ber  Sflagiftrat  ber  Stabt 
|>ilbe3rjeim  unter  guftimmung  ber  33ürgerüorftefyer  bie  5luffjebung  be§  in  ber 
©tabt  £Ube§t)eim  befte'fyenben,  auf  Obferüanj  unb  üerfdjiebenen  ftäbtifrfjen 
3?at3fd)tüffen  berufjenben  9ßetraftred)t§  ober  Gmttritt§red)t§  ber  SSerroanbten 
unb  S^adjbarn  (retractus  ex  jure  consanguinitatis  unb  ex  jure  vicinitatis)  für 
bienlid)  erachtet  unb  um  Unfere  lanbeäfyerrftäje  ©anftion  biefe§  53efcf)Iuffe§ 
gejiemenb  nad)gefud)t  t)at,  fo  üerorbnen  Wn  fjierburdj  bie  9lufl)ebung  be§ 
üorertuärjnten  9*etraÜrecfjt3." 

b)  §annoüer.  SSO.  üom  6.  9#är§  1858:  „9£ad)bem  ber  9Jlagiftrat  ber 
Stabt  Oänabrüd,  unter  guftimmung  ber  S3ürgerüorfterjer,  bie  2luff)ebung  be» 
im  SSegirfe  ber  Stabt  OSnabrüd  beftetjenben  9tetraftred)t§  ober  (£intritt§red;t» 
ber  SSerroanbten  (retractus  ex  jure  consanguinitatis)  befdjloffen  unb  um  Unfere 
lanbeätjerrlidje  (Sanftion  biefe£  33efct)Iu^e§  nad)gefud)t  fjat,  fo  üerorbnen  Sir 
tjierburd)  bie  9lufrjebung  be3  üorertoäljnten  9letraftre(f)t3  im  33e§irte  ber  Stabt 
0<8nabrüd." 

c)  ^annoüer.  SSO.  üom  26.  Sluguft  1862:  „9lad)bem  ber  9)lagiftrat  ber 
Stabt  £>annoüer  Unfere  lanbeSrjerrlicbe  33eftätigung  be£  nad)ftef)enben  unter 
ßuftimmung  ber  Söürgerüorftetjer  gefaxten  S3efd)Iuffe§  megen  Säuberung  ber 
in  biefer  Stabt  getoor)nf)eit§red)tIici)  beftetjenben  Triften  für  bie  Räumung  ber 
^ietroornrungen  (3ier)§eiten)  nadjgefudjt  fjat  ufro."  ©ine  berartige  SSO.  aud) 
für  Spitbe^eim  üom  22.  Oftober  1859,  für  ©o3lar  üom  28.  Segember  1862 
(fieije  ftraut,  ©runbrife  §  19  £iff.  1—3). 

8)  ©ad)fenfpieget  II  55;  Stroler  äBei^ttjümer  I  ©.  268  3. 1;  ©.  274  3.  16 
unb  ©rimm,  SBci§tt)ümer  I  139,  149,  513. 
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leben  Oon  grö&ter  SBebeutung  geworben,  ja  man  tann  fagen:  S)a3 
©tabtrecrjt  ift  ba§  allgemein  geltenbe  geraorben.  Set)  erinnere  nur  an 
bie  bebeutenbften,  ba$  SKagbeburger  nnb  Sübifctje  ©tabtredjt. 

III.  Sfteben  biefer  ßmtraicflung  ber  ©emeinberecrjre  raucr)§  aber 
audj  bte  ßcmbe§f)of)ett  allmäfjlid)  empor.  SDie  einzelnen  ©emeinben 
raurben  Don  ber  £anbe3gemeinbe  umf  afjt  nnb  biefe  Umfaffnng  gemattete 
fidj  immer  enger.  Wlit  ber  immer  roadjfenben  (Srftarfung  ber  SonbcS* 
Ijofjett  geraann  auct)  bie  lanbe§rjerrlicr)e  ©efe^gebung  einen  großen 
(Smftufc  anf  bie  Autonomie  ber  @täbte.  fHed^te  Oon  Territorien  nnb 
größeren  ©ebieten  traten  an  bie  ©teile  ber  ©emeinberecrjte,  beren  gort* 
bilbung  allmäTjlicf)  immer  metjr  in3  ©tocfen  geriet.  2)ie  aufftrebenbe 
mobente  ©taat3geraalt  fudfjte  ber  ©atmng^geroalt  fefte  ©crjranfen  gu 
errichten;  bie  ©egenftänbe,  meiere  fortan  noctj  gu  bem  ®rei»  ftatutariferjer 
5lnorbnungen  gehörten,  mürben  metjr  nnb  metjr  befcrjränft,  nnb  e3 
rourbe  Oielfacfj  bie  ®raft  ber  (Statuten  Oon  einer  für  unerlägltd^ 
erflärten  jtaatltcfjen  Betätigung  abhängig  gemacht.  @§  galt  jeßt 
allgemein  al3  Siegel,  bafe  nur  Drt^poli^ei  nnb  ©eraerbe  al3  gum 
©aiutng§recr)t  gehörig  angeferjen  mürben,  raenn  ntctjt  bie  Berechtigung 
§u  einer  roeitergerjenben  Autonomie  nacrjgeraiefen  raurbe. 

Se  mächtiger  bie  ©taatggeraalt  mürbe,  befto  enger  unb  enger 
fucrjte  fie  bie  ©crjranfen,  bie  fie  ber  Autonomie  ber  @täbte  errichtet 
tjatte,  gu  gtetjen,  ja  e§  ferjlte  nietjt  an  Berfuctjen,  biefe  gan§  §u  befeitigen. 
Sebod)  gelang  bie§  nierjt  OöHig,  e£  blieb  ben  Stäbten  ftetö  bie  2lu£übung 
einer  gefe^gebenben  ©eraalt,  aßerbingä  unter  Oielen  Befcrjrctntungen, 
ingbefonbere  mürbe  allgemein  bie  ©ültigfeit  autonomer  Beftimutungen 
Oon  ber  ftaatttcfjen  Betätigung  abhängig  gemaetjt. 

IV.  9?aä)  bem  Wm.  II  8  §§  115—118  fonnten  bie  ©täbte 
ftatutarifaje  5lnorbnungen  treffen,  buret)  bie  itjre  Drganifation  unb 
Berroaltung  geregelt  mürben.  £)te  ©tatuten  mußten  einen  ©emeinbe* 
befctjlufe  §ur  ©runblage  rjaben  unb  oon  ber  Oorgefegten  ßanbeäpoli^ei* 
bel)örbe  beftätigt  merben.  SMefe  rjatte  ba3  SRecrjt,  bie  (Statuten  im 
einzelnen  abpänbern. 

Sm  übrigen  beftanb  aber  eine  raeitgerjenbe  ftaattierje  Beüormunbung 
ber  @tftbte  unb  beren  Berraaltung.  £)urctj  bie  $Reformgefe£gebung  be$ 
greirjerrn  üom  ©tein  foHten  bie  ©täbte  Oon  biefer  BeOormunbung 
befreit  raerben,  unb  e§  follte  il)nen  bie  Berraaltung  tt)rer  Angelegen* 
f)eiten  buret)  oon  irjnen  geraätjlte  Beworben  gewährt  merben.  —  Bei 
ben  Berfjanblungen  über  bie  ©täbteorbmmg  galt  e#  al3  eine  fetbft* 
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üerftcinbüclje  ^orauäfejjung,  bafe  ben  Stäbten  eine  möglichft  loeitgehenbe 
Autonomie  gegeben  merben  foltte.  Über  ben  Ilmfang  biefer  t)errfct)te 
aber  bocf)  eine  tiefe  ^einunggoerfchtebenheit  grotfctjen  bem  oftpreuBifctjen 
^roliin^ialbepartement  einerfeitä,  bem  ©eneralbepartement  unb  ber 
©eneralfonferen^  anbererfeit§,  unb  gmar  moüte  Scf)rötter,  baß  einige 
bitrd)  bie  Statur  ber  Sache  gebotene  Schränken  aufrecht  erhalten  mürben, 
mät)renb  (Stein  tjierOon  nichts  miffen  mollte1).  2)iefe  meitergerjenbe 
(Steinfcf)e  Anficht  ift  bann  in  ber  Stäbteorbnung  ^um  Ausbrucf 
gebracht. 

V.  £)urcl)  bie  Stäbteorbnung  tiom  19.  9?ot>ember  1808  (@S. 
1806 — 1810  S.  324)  mürbe  bie  grei()eit  ber  Stäbte  unb  eine  faft 
oöllige  Unabhängigkeit  in  ber  ^ernmltung  itjrer  rüirtfct)aftüct)en  An= 
gelegenheiten  proklamiert.  @§  mürbe  ihnen  eine  felbftänbige  ^erfaffung 
gegeben  unb  ben  bürgern  eine  ^itmirkung  bei  ber  SBermaltung  i()rer 
eigenen  Angelegenheiten  eingeräumt2). 

£)a§  oberfte  AuffichtSrecht  be£  (Staates  mürbe  in  bem  §  2  ©tD. 
barauf  befchränft,  bafe  er  bie  gebrückten  9tec^nung§ertrafte  ober  bie 
öffentlich  bargulegenben  Rechnungen  ber  Stäbte  über  bie  $ermaltung 
ihres  ($emeinbeoermögen§  einfaf),  bie  S5efct)rDerben  einzelner  Bürger 
ober  ganzer  Abteilungen  über  baS  ©emeinmefen  entfct)teb,  neue  (Statuten 
beftätigte  unb  §u  ben  3Sal)len  ber  SQcagiftrat^mttglteber  bie  (Genehmigung 
erteilte. 

Bezüglich  ber  Autonomie  ber  Stäbte  beftimmten  bie  §§  49 — 51 
folgenbeS: 

„§  49.  ^ritrilegien  unb  S!on§effionen,  melche  ber  Stabt= 
gemeine  üom  Staate  erteilt  finb,  fomie  auch  °*e  ltnter  Genehmigung 
be£  Staates  früher  bereits  abgefaßten  Befchlüffe  berfelben  unb 
fonftigen  Sßerfaffungen  bürfen  ben  Söeftimmungen  btefer  Orbnung 
nicht  entgegengehen  unb  foHen  nur  infomeit,  als  bieS  nicht  ber 
gall  ift,  gültig  fein,  §U  bem  (Snbe  aber  bei  jeber  ^tabt  in  ein 
befonbereS  Statut  §uf ammengetragen  werben. 

§  50.    3n  biefem  Statut,  meines  ber  äftagtftrat  beS  DrtS 
entmirft,  unb  morüber  bie  Stabtoerorbneten  fich  erllären,  foll 
gleich  näher  beftimmt  merben,  Welche  @emerbe  oon  ben  Sd)itkoer= 
manbten  ber  Stabt  betrieben  merben  können,  unb  melche  baS 
Bürgerrecht  oorauSfet^en. 

J)  $gl.  @mft  Fleier,  ®ie  Reform  ber  »eriualtungSorganifatton  unter 
(Stein  unb  £arbenberg,  1881,  @.  347. 

*)  »gl.  Soening,  Sehrbudf)  be3  $erttmltung§recf)t§  <S.  149. 
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§  51.    £)a§  (Statut  felbft  aber  muft  binnen  brei  SCRonaten 
nach  Sßublifation  btefer  Dränung  gur  Prüfung  unb  (Genehmigung 
ber  £anbe3bet)örbe  gelangen  unb  nach  erfolgter  S5eftätigung  berfelben 
!ann  bie  (Gemeine,  olme  Sßormiffen  unb  Genehmigung  be3  (Staates, 
ebenfowenig  biefe§  (Statut  afe  bte  Dränung  felbft  abänbern,  inbem 
ber  (Staat  allein  befugt  tft,  folcfje  gut  allgemeinen  9£orm  für  bie 
3u!unft  gu  erflären  ober  aufzuheben." 
(5:3  wirb  ^ier  ftet§  nur  üon  einem  (Statut  gefyrocfjen  unb  befttmmt, 
bafe  e3  eine  3ufammenfaffung  ber  ^rioilegien  unb  ^on^effioneu,  bie 
ber  (Btabt  oom  Staate  oerlieljen  finb,  fotüte  ber  unter  (Genehmigung 
be3  &taate%  bereite  früher  gefaxten  SBefctjlüffe  unb  ber  fonftigen  $er* 
faffungen  ber  <Btabt  barftellen  foHte,  fofern  biefe  nicht  mit  ber  <Stäbte* 
orbnung  in  SStberfpruct)  ftänben.    2)a  hiernach  ber  Qwtd  be§  (Statutes 
ber  mar,  bie  befonberen  ^ßrioilegien  ber  t&tabt  unb  bie  fonftigen  $er= 
faffungen  berfelben  au^ubrücfen,  fo  follte  e§>  ein  (Spegtalgefefc  fein, 
Welches?  bie  inbioibuelten  SSertjältmffe  ber  (Stabt  barfteEte  unb  neben 
bem  allgemeinen  (Gefeg  als  Spornt  für  alle  Einwohner  ber  Biabt  galt, 
foweit  feine  SBefttmmungen  nicht  bem  allgemeinen  (Gefeg  entgegenftanben. 
£)ie  (Stäbteorbnung  regelte  gewiffermafjen  bie  SBerfaffung  unb  Verwaltung 
beS  ftäbtifchen  (GemeinWefenS  nur  im  allgemeinen,  wätjrenb  e£  bem 
(Statut  jeber  <Stabt  Oorbetjalten  mar,  bie  befonbere  Verfaffung,  fechte 
unb  Einrichtungen  ber  (Stabt  gufammenguf äffen  unb  51t  orbnen,  fofern 
biefe  nicht  burch  bie  (Stäbteorbnung  aufgehoben  waren.    £)a§  (Statut 
mu&te  fich  alfo  innerhalb  ber  (Grenzen  ber  (Stäbteorbnung  halten,  unb 
e§  burften  barin  feine  geftfcgungen  getroffen  werben,  bie  nicht  auf  ba§ 
innere  (GemeinWefen  95e§ug  fyatim  (ögl.  auch  SReffrlpt  oom  24.  Wlax 
1809  in  Rumpfs  <StD.  1834  ©.  66). 

Sn  bem  ßtrfular^eftrtyt  ber  ®gl.  Regierung  §u  SßotSbam  Oom 
31.  Wäx%  1836  an  fämtüctje  äRagifträte1)  fjet^t  e§  mit  Söegug  auf  bie 
im  §  49  (StD.  erwähnten  Sßrinilegten,  ^on^efftonen  unb  befonberen 
SBerfaffungSnormen,  baf3  hierfür  nur  in  Betracht  tarnen: 
1.  folcrje  (Gegenftänbe,  welche  auf  bie  SBerfaffung  ber  Btabt  Oon  Einfluß 
finb  unb  bie  $ert)ältmffe  ber  Einzelnen  §ur  Commune,  §War  nicht 
ber  (Stäbteorbnung  guWiber,  aber  boct)  auf  eine  in  berfelben  nicht 

oorgefehene  2lrt,  regulieren   ^rioatrechtlicrje  Vefugniffe,  wie 

5.      ba£  stecht  ber  SBeibe  in  einer  %l.  ober  ^riüatforft  

*  gehören  bagegen  nicht  in  bieg  (Statut; 


ö.  £amp|,  Sinn.  20  363. 
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2.  foldje  ©egenftänbe,  t)infid)t(id)  berer  bie  Stäbteorbnung  einen  ge= 
ruiffen  SKaum  für  bie  befonberen  3Ser£)ä£tntffe  getaffen  fjat,  roie 
8.  35.  in  §§  50,  53,  59,  70,  72. 

£)a§  (Statut  fofite  Weiter  nadj  §  50  StD.  nähere  Seftimmungen 
barüber  treffen,  Welche  ©ererbe  oon  ben  ScfjurjUerwanbten  ber  Stabt 
betrieben  Werben  formten  unb  Welche  ba§  ^Bürgerrecht  öorausfegten. 
Srgenbwelcrje  Sefcfyrcmfungen  beftanben  in  biefer  SBegierjung  für  bie 
Autonomie  ber  Stäbte  ntctjt. 

2)ie  Statuten  beburften  ber  (Genehmigung  ber  £anbe§bef)örbe;  in 
biefer  93ejier)ung  beftimmte  ba§  Sficffript  beö  TOnifterä  be§  Innern 
oom  19.  Wlai  1809  (9tumpf3  SO.  S.  66),  bafe  bie  angefertigten 
Statuten  Oon  ben  ^roöin^ialregierungen,  mit  beren  (Gutachten  begleitet, 
bem  SJctnifter  be§  Snnern  gur  SSeftätigung  gu  überreichen  feien.  — 
$lbänberungen  be£  Statute  fonnten  nactj  ber  au§brücfücrjen  SSorfcfjrtft 
be£  §  51  StD.  nur  mit  (Genehmigung  bes  Staate^  erfolgen. 

S3et  ber  Einführung  ber  Stäbteorbnung  öom  19.  Sftooember  1808 
in  bie  mit  berfelben  noct)  nid)t  Oerfetjenen  Stäbte  be£  prootnjiaU 
ftänbifcrjen  $erbanbe£  be3  Königreiche  ^reufeen  unb  be3  proDingial* 
ftcmbifcrjen  $erbanbe3  be§  §er§ogtum§  Sdjlefien,  ber  (Graffdjaft  ©lag 
unb  be3  J)reuf3ifct)ett  $D?arfgrafentum3  DberlaufiJ  beftimmte  bie  KabD. 
oom  28.  gebruar  1832  ((GS.  S.  116)  im  §  18,  bafc  in  Erweiterung 
ber  im  §  49  StD.  ben  Stabtgemeinen  erteilten  SSefugni»  biefe  berechtigt 
fein  foEten,  burd)  ba§  Statut  in  ben  gormen  ber  Kommunaloerwaltung 
biejemgen  Abweichungen  Oon  ben  ^orfcrjriften  ber  Stäbteorbnung, 
Weld)e  fte  nach  örtlichen  ober  fonft  eigentümlichen  SBerr)äItni|fen  bem 
Sntereffe  it)re§  (GemeinWefen§  notroenbig  ober  nützlich  erachten,  infoweit 
gu  treffen,  al£  baburch  bie  Selbftänbigfeit  ber  Sürgerfdjaft  in  itjrer 
KommunaloerWaltung  al3  ba%  §auptpringip  ber  Stäbteorbnung  nicht 
gefätjrbet  Werbe.  Solche  Statuten  aber,  buret)  bie  33eftimmungen  ber 
Stäbteorbnung  mobifigiert  Würben,  foHten  ber  föniglidjen  ^eftättgung 
bebürfen. 

VI.  2)ie  l)ierburch  ben  in  23etracr)t  fommenben  (Genteinben  erteilte 
$efugni§  ift  offenbar  eine  3Bir!ung  ber  rebibierten  Stäbteorbnung  oom 
17.  $tär§  1831  ((GS.  S.  9).  £)iefe  hatte  ben  unter  it)re  ©errfdjaft 
faHenben  Stäbten  eine  bebeutenbe  Erweiterung  ber  Autonomie  gebracht. 
Schon  ber  §  1  StD.  fcfjrieb  Oor:  „2)ie  ^erfaffung  ber  Stäbte  beruhet 
auf  gegenwärtiger  Drbnung  unb  auf  befonberen  Statuten  für  bie 
einzelnen  Stäbte".  —  SSeiter  beftimmte  bann  ber  §  2,  bajj  jebe  '^Btabt 
ein  Statut  erhalten  foEte,  welcfjeg  alle  $orfd)riftett  über  bie  SBerfaffung 
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in  ficrj  Begreifen  mufete,  bie  bafelbft  aujjer  ber  Stäbteorbnung  gelten 
füllten.  £)er  Sntjalt  be£  Statute  mar  teils?  ein  obligatorifcfjer,  teil£ 
ein  falultatiüer.  —  Über  ben  obligatorifcfjen  Snljalt  be§  (Statute  be- 
ftimmte  ber  §  2  folgenbe§: 

„S)a3  Statut  muft  enthalten: 

1.  eine  genaue  SBeftimmung  aller  fünfte,  in  SRücfjtdfjt  meldjer  biefe§ 
®efe£  felbft  SSer f c^tebcn^etten  innerhalb  geroiffer  (Mengen  nad)* 
gelaffen  fjat, 

2.  alle  übrigen  fünfte,  tt)elct)e  nod)  au^erbem  in  ben  einzelnen  $ßara= 
graben  be§  @efe^e§  bafjin  Oerroiefen  finb."  — 

25er  Regelung  burcf)  ba§>  @tatut  maren  folgenbc  fünfte  über* 
miefen: 

1.  9^ad^  §§15  unb  16  mar  e3  <Sad)e  be§  (Statute  biejenigen  58er* 
mögend  unb  (SmfommenSfäge  feftgufegen,  an  raeldje  al3  Vorauf 
fegung  ber  ©rmerb  be§  23ürgerred)t§  gefnityft  mar. 

2.  Sftadj  §  32  follte  ba§  (Statut  bie  Söeftanbtetle  beseitigen  Vermögend 
ber  ©emeinbe  genau  beftimmen,  meld)e§  oon  aßen  (Sinmorjnern 
ober  Oon  ben  bürgern  ober  ben  ScrjugOermaubten  allein  ju  nu^en 
mar  (fog.  23ürgeroermögen  im  ©egenfag  §um  Mmmereiüermögen); 
e3  foEte  ferner  bie  nutmng§berecrjtigten  ^erfonen  begeidjnen  unb 
ba§  Oon  ben  ^euangietjenben  nad)  bem  §erfoinmen  etma  §u 
entric^tenbe  (Sütfauf§gelb  feftfegen. 

3.  9?ad)  §  46  follte  e§  bie  5ln§at)(  ber  StabtOerorbneten  beftimmen, 
bie  aber  nicr)t  unter  9  unb  nidfjt  über  60  betragen  follte. 

4.  %latf)  §  53  follte  e§  SBefttmmungen  über  bie  SSarjl  ber  Stabt* 
oerorbneten  treffen,  unb  gmar,  ob  alle  Bürger  gemetnfdjaftlidj  ober 
Oerteilt  mätjlen  foHten,  ob  bie  Verteilung  nad)  SSegirfen  ober  nadj 
Staffen  ober  nad)  beiben  (SinteilungSarten  neben  einanber  gefcrjerjen 
follte;  enbltcfj  foUte  e§  bie  2lngal)t  unb  S8egren§ung  ber  ^öegirfe 
ober  klaffen  feftfegen  unb  ba§  Verhältnis  beftimmen,  in  metdjem 
beibe  an  ber  2Baf)l  teilnehmen  füllten. 

5.  %lad)  §  56  nutzte  e8  ben  Vermögend*  unb  (SinfommenSfatj  be* 
ftimmen,  burdj  melden  bie  2Bäf)tbarfeit  gum  Stabttierorbneten 
bebingt  mar. 

6.  yiatf)  §  62  rjatte  e§  ben  SJconat  fefigufetjen,  in  bem  bie  2öal)l  ber 
Stabtoerorbneten  erfolgen  follte. 

7.  9cacrj  §  85  ßtff.  b  follte  e§  bie  Stnga^l  ber  TOtglieber  be3 
9J?agiftrat3  unb  in£befonbere  bie  ber  befolbeten  9D?itglieber  be= 
ftimmen. 
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8.  Da§  (Statut  fjatte  nad)  §  86  bejonbere  Vebingungen  für  bie  2Barjl= 
fäfyigleit  sunt  SKagiftrot^mitgticbe  aufstellen. 

9.  9la<§  §  97  follte  ba3  (Statut  bte  2In§a[)(  ber  S8c^irfsüorfte[)cr  unb 
bte  Söegrengung  ber  ihnen  untergebenen  Stabtteile  befttinmen. 

10.  SBenn  ftänbige  Deputationen  unb  föommtfftonen  eingefefct  werben 
füllten,  fo  hatte  ba§  (Statut  nacr)  §  107  ju  befttinmen,  für  welche 
®efd)äft^weige  unb  rate  fie  gebilbet  werben  füllten. 

11.  (Snbltcfj  Waren  nad)  §  138  in  jeber  mittelbaren  (Stabt  bte  beut 
Vefi|er  über  bie  ©tabtgemeinbe  nad)  ben  Veftimmungen  ber 
(Stäbteorbmtng  §ufte|enben  Diente  in  bem  (Statute  anzugeben. 

28a§  ben  fafttttatiüen  Snljalt  be3  (Statuts  anlangt,  fo  geftattete 
bie  «Stäbteorbmtng  mit  9iüdftcrjt  barauf,  bajj  bei  ber  großen  Ver= 
fcf)iebenl)eit  ber  Verhältniffe  einzelne  Veftinummgen  nicr)t  überall  burcf)- 
führbar  fein  fönnten,  aud)  Slbmeidntngen  oom  @efe§e.  Der  §  3  StD. 
fdjrieb  mit  Vegug  hierauf  oor:  fann  aber  aud)  au§nat)m§meife 

enthalten:  Abweichung  oon  biefem  ©efe§,  fofern  bergleid)en  nad)  ber 
(5igentümlid)feit  einzelner  ©täbte  nötig  befttnben  werben."  hiernach 
fonnte  ba§>  (Statut  Abweichungen  oon  ben  SBeftimnutngen  ber  (Stäbte* 
orbnung  nur  aufftellen,  fofern  fie  in  ber  (SigentümÜdjfeit  ber  einzelnen 
(Stabt  begrünbet  waren. 

Da  nad)  §  1  ber  reüibterten  (Stäbteorbnung  bie  Verfaffung  ber 
©täbte  auf  ber  Stäbteorbnung  unb  ben  (Statuten  berufen  follte,  bie 
üßerfaffung  aber  bie  9corm  barftellt,  nad)  welcher  bie  Verwaltung  ber 
öffentlichen  Angelegenheiten  eingerichtet  werben  muß,  fo  fonnten  bie 
(Statuten  alles?  in  ficX)  begreifen,  toa$  auf  bie  SBatjl  ber  Verwaltung^ 
beamten  unb  ber  Eommunalrepräfentation,  auf  bereu  Vefugniffe,  it)re 
Verl)ältniffe  gegeneinanber,  auf  bie  Verl)ältniffe  ber  einzelnen  Bürger 
al§  folctjer  unb  ber  anberen  (£inwot)ner  §ur  (Stabtgemetube,  auf  bie 
Verwaltung  be§  ftäbtifdjeu  Vermögend,  bie  ^oltjei  ufw.  33e§ug  hat, 
(Ogt.  Siefolutton  be§  iOtintfter^  beö  Sunern  Oom  6.  Sanitär  1838 
an  ben  (Stanbe§()errn  51t  91  in  0.  Äantpg  Sinn.  22  132).  —  3n§- 
bejonbere.  fonnten  in  ben  (Statuten  aud)  lofafyottäeilidje  Vorjährigen 
aufgenommen  Werben,  befonber§  bann,  wenn  e§  barauf  anfant,  bie 
Vürger  Oon  benjentgen  Verpffid)tungen  §u  unterrichten,  welche  ü)nen 
nad)  ber  befonberen  DrtSüerfaffuug  gegen  ba§  ©emeinWefen  oblagen 
(f.  Sfteffr.  be§  3Jcinifter8  be§  gnnern  oom  16.  Auguft  1834  0.  Sampfc 
Sinn.  18  1060).  hierin  liegt  gerabe  ber  wefentlidjfte  ttnterfdjieb  be§ 
bamaltgen  9red)t3  ber  Autonomie  oon  beut  heutigen.  —  Da§  (Statut 
follte  eben  ein  £ofalgeje£  fein,  in  beut  alle  biejentgen  ftcb  auf  bie 
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innere  SBerfctffung  be^iehenben  SBorfdjrtften  enthalten  waren,  bie  in  ber 
©täbteorbmmg  gWar  nitf)t  aufgenommen,  bte  aber  tro^bem  für  bte 
©intüorjtter  ber  &tabt  maßgebenb  waren  unb  itjre  Pflichten  gegen  bie 
©emeinbe  nätjer  regelten. 

Söepglich  ber  ©rforberniffe  ber  (Mltigfeit  ber  (Statuten  beftimmte 
ber  §  4  @tD.,  baß  bte  $orfcf)läge  gur  erften  Abfaffung  ber  Statuten 
ober  bereu  Säuberung  fowo£)l  bon  beut  TOtgtftrat  ober  ber  &tabU 
berorbnetenberfammlung  al§  auch  bon  ben  borgefe^ten  ©taatgberjörben 
au§gel)en  fönnten.  SDie  @tabtbef)örben  rjatten  fie  §u  beraten  unb  §u 
begutachten  unb  bann  burch  bte  Regierungen  unb  Ober^räftbenten  mit 
ihrem  (Gutachten  begleitet,  an  ba§  SDftnifteruun  be§  Snnem  ein§u= 
reiben.  £)er  TOnifter  be§  Snnern  betätigte  nämlich  bie  (Statuten, 
fofem  fie  ftd)  auf  ben  notwenbigen  Snrjalt  (bgl.  ben  oben  angeführten 
§  2)  befdjräntten.  dagegen  War  bie  Ianbe§f)errlid§e  SBeftätigung  er= 
forberltct),  Wenn  fie  Abweichungen  bon  beut  @efe£  enthielten.  Sn 
biefem  gaEe  erlangten  fie  ®ültigfeit  auch  erft  burd)  gehörige  Söefannt* 
machung  (ogl.  §  4). 

2Bärjrenb  nur  für  biefeu  gaH  bie  ©efanntmacljung  gefeglidj 
borgefchrteben  mar,  beftimmte  ba£  Reftript  be§  üUftnifter§  be§  Snnern 
bom  29.  Sunt  1833  (ü.  $am^  Amt.  17  425)  gan§  allgemein,  baß 
bie  Statuten ,  fo  Weit  möglich,  überall  gebrucft  unb  entWeber  unentgeltlich 
ober  gegen  ©riegung  be§  Stoftenpreifeö  an  bie  Qnnworjner  berteilt  unb 
auch  ben  fünftig  Angierjenben  in  gleicher  SBeife  eingel)änbigt  werben  follten. 

$on  ber  burch  bie  reOibierte  ©täbteorbnung  gewährten  Autonomie 
haben  aber  bie  ©täbte  offenbar  nur  fet)r  wenig  Gebrauch  gemacht, 
hierfür  fyrttifjt  folgenbe  Äußerung  be§  ©rafen  bon  Sgenplig  gelegentlich 
ber  Beratung  ber  ©emeinbeorbnung  üom  3at)re  1850 x):  „$on  ber 
Autonomie,  öon  ber  f)ter  biel  gefagt  Worben  ift,  unb  öon  ber  ich  me^ 
feit  meinen  Sugeubjarjren  geljört  unb  biet  in  meinen  Sugenbjahren 
gehofft  habe,  muß  ich  gefterjen,  baß  ich  gfaube,  unfere  Generation  fei 
für  biefe  Xätigfeit  nicht  recht  geeignet.  3d)  fyabe  fie  überall  gefugt, 
in  Oier  ^robin^en,  aber  nirgenb  gefunben.  Sn  ber  ©täbteorbmmg 
bon  1831  ift,  Wie  befannt,  auäbrücflich  Oorgefchrieben,  baß  über  gewiffe 
£)iuge  autonome  Söeftimmuugen  erfolgen  follen  unb  außerbem  fiub 
anbere  ©egenftänbe  in  ber  Regel  autonomifchen  S3eftimmungen  antjeim* 
gegeben.  2Ba3  ift  ba§  Refultat  gewefeu?  Sä)  kernte  etwa  gWei  gälle, 
Wo  Wirflich  autonome  Seftimmungeu  burch  fre*e  Söefdjtteßung  guftanbe 


*)  StenSS.  ber  I.  fammer,  80.  6i£img  üom  4.  ®e§ember  1849  4  1740. 
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gefommen  ftnb;  in  ber  IRegel  gefcrjat)  bieg  nicf)t,  unb  bei  ben  ©egen= 
ftänben,  roo  mir  autonome  geftfegungen  oerfolgen  mufeten,  fam  man 
gumeilen  nicf)t  et)er  bamit  äuftanbe,  als  bis  oon  ber  Regierung  ein 
äftufterblatt  mitgeteilt  mar,  maS  bann  eine  ©tabt  mie  bie  anbere 
annahm;  unb  oft  mußten  megen  SCbfaffung  ber  (Statuten  boct)  noct) 
DrbnungSftrafen  gegen  bie  äßagiftrate  oerfügt  tterben,  bamit  Re 
biefelben  enblicr)  einreichten." 

Sn  ber  alten  ^reuf3tfdt)ert  üDconarcrjie  beftanben  bie  beiben  <£täbte* 
orbnungen  Oon  1808  unb  1831  nebeneinanber  bis  ^um  3at)re  1850. 
S)enn  bie  ©infütjrung  ber  reüibierten  ©täbteorbnung  erfolgte  nietjt, 
mie  urfprünglicr)  beabficrjtigt  toar,  im  gangen  (Staatsgebiete,  fonbern 
nur  in  ben  (Stäbten  ber  öftlicrjen  ^rooin^en,  in  benen  bie  Stäbte= 
orbnung  üon  1808  nietjt  galt,  mit  2(uSnal)me  oon  9ceuüorpommern 
unb  SRügen,  ferner  in  SBeftfalen,  §unäct)ft  burd)  SBerleifjung  an  bie 
größeren  ©täbte,  bann  burcr)  SBD.  oom  31.  Dftober  1841  allgemein 
für  bie  ©emeinben  üon  merjr  als  2500  Gnnmorjnern,  meiter  in  ber 
$ßroüin§  $ßofen  nad)  unb  nacr)  für  bie  ©täbte  mit  gleicher  (Sinroorjner* 
$af)I  unb  in  ber  9ftfjemproDm§  für  bie  (Stäbte  Söe^Iar,  (£ffen  unb 
^üljlrjeim,  mäfyrenb  für  bie  übrigen  bie  rr)ein.  @em£).  oom  23.  Suli 
1845  galt.  —  £)en  ©täbten,  in  benen  bie  (Stäbteorbnung  üon  1808 
galt,  mar  geftattet  roorben,  biefe  mit  ber  reüibierten  «Stäbteorbnung  §u 
üertaufcfjen.  $on  biefer  SöefugmS  fjaben  aber  nur  brei  Stäbte  ©ebraudj 
gemalt:  Königsberg  in  ber  Heumar!,  Söenbifd^uc^fjolä  unb  Dremmen. 

VII.  Sn  5luSfül)rung  beS  Slrt.  105  $11.  üom  31.  Sanitär  1850 
erging  unterm  11.  %$läv%  1850  (@(S.  <S.  213)  eine  ©emeinbeorbmmg 
für  ben  gefamten  preufjifdjen  (Staat.  9cacf)  biefer  ©emeinbeorbmtng 
mar  jebe  (Stabt  berechtigt,  folerje  3lngelegenl)eiten  unb  Sßerrjältntfie, 
über  meiere  bie  @emeinbeorbnung  feine  Söeftimmungen  enthielt,  ober 
bezüglich  bereu  fte  $erfcrjiebenr)eiten  gemattete,  ftatutarifcfje  2lnorbmtngen 
gu  treffen,  @emD.  §  8.  2)iefe  ©emeinbeorbnung  gelangte  aber  nidjt 
§ur  Ausführung  unb  mürbe  bind)  baS  ©e}e§  üom  24.  Wax  1853 
aufgehoben.  Unmittelbar  barauf  mürbe  bie  «Stäbteorbnung  für  bie 
öftltdt)en  ^roüingen  oom  30.  Wlai  1853  (®<S.  (S.  261)  erlaffen.  Xieje 
berutjt  tjauptfäd^lid)  auf  ben  bereits  ermähnten  (Stäbteorbnungen  unb 
fcb,lie^t  fiel)  befonberS  ben  Söeftimmungen  ber  ©em-D.  üon  1850  an. 

gür  SSeftfalen  unb  bie  9U)einproüin5  mürben  im  Sarjre  1856 
befonbere  (Stäbteorbnungen  erlaffen,  für  Sßeftfalen  unter  beut  19.  äRätg 
1856  (®@.  ©.  237)  unb  bie  Mjeinüroüin^  unter  bem  15.  SWat  1856 
(<§>©.  ©.  406). 
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3n  £mmtoüer  ift  bie  ehemalige  ©täbteorbnung  oom  24.  Suni  1858 
(|>annot>.  @<S.  @.  141)  beibehalten  roorben. 

2Ba§  @$Iegroig*§oIftem  betrifft,  fo  ift  bort  am  14.  Sfyril  1869 
©.  589)  eine  nene  ©täbteorbnung  erlaffen  roorben. 

Sn  geffen^affau  gilt  bie  ©täbteorbnung  com  4.  ^Cuguft  1897 
(®@.  <5.  254)  nnb  für  granffurt  a.  ba§  @emeinbeoerfaffung§gefe§ 
com  25.  9^är§  1867  (©<§.  ©.  401),  ba  nad)  §  1  §eff.*naff.  ©tD. 
biefe3  @efe§  bort  ntd^t  eingeführt  ift. 

Sn  §o£)ettäoHem  enblich  ift  bie  @em£>.  oom  2.  Sali  1900  (©<§. 
©.  189)  mafjgebenb. 

3tocite8  ßapttel. 

§  3.  $ic  Autonomie  fcer  <3tfü>te  im  allgemeinen. 

Söeftimmungen  über  bie  Autonomie  ber  @täbte  ftnben  fidfj  in  erfter 
£inie  in  ben  ©täbteorbnungen  nnb  nnr  infotoeit,  aU  bie  Autonomie 
burcf)  biefe  normiert  ift,  foK  fie  ben  ©egenftanb  ber  folgenben  9lb* 
hanblung  bilben.  @8  fei  aber  baranf  rjittgeroiefen,  bafe  noch  burcr) 
zahlreiche  anbere  ®efe|e,  SReicrjägefege  foroorjl  nne  Sanbe^gefe^e,  ben 
©täbten  ba£  #ted)t  Oerüe^en  ift,  (Statuten  über  anbenoeite  Angelegen* 
Reiten  #u  erlaffen,  fo  foHen  5.  SB.  ermähnt  roerben:  bie  DteichSgetoerbe* 
orbnung,  ba3  Uranien*  nnb  Snoalibenoerficherungägefeg,  bie  @efe|e 
betreffenb  bie  ©etoerbe*  nnb  $aufmann§gerichte,  ferner  oon  £anbe3= 
gefe|en:  ba§  Stommunalbeamtengefe£,  ba3  @efe£,  betreffenb  bie  2ln= 
legung  nnb  Sßeränberung  oon  ©trafen  nnb  ^lätjen  in  ©täbten  unb 
länb(itt)en  Drtfcrjaften,  oom  2.  Suli  1875,  au§  iüngfter  Qeit  ba§  ®efeg 
gegen  bie  Sßerunftaltung  oon  Drtfc^aften  unb  lanbfdtjaftUdt)  t)erOor= 
ragenben  ©egenben  Oom  15.  Suli  1907  (®<3.  ©.  260)  unb  enblich 
tnäbefonbere  ba§  S£ommunaiabgabengefe(3,  tt)elcr)e£  oon  rjödfjfter  %$e< 
beutung  für  bie  ©täbte  ift. 

I.  9?ach  §  11  ©tD.  öftl  ift  jebe  @tabt  befugt,  ftatutarif^e  2ln* 
orbnungen  §u  treffen: 

1.  über  folcrje  Angelegenheiten  ber  «Stabtgemeinben,  fomie  über  folcr)e 
fechte  unb  Pflichten  it)rer  Sftitglieber,  htufichtlich  beren  ba$  gegen* 
raärtige  ($efe£  ^ßerfc^ieben£)eiten  geftattet  ober  leine  auäbrücEIicrjen 
SBeftimmungen  enthält; 

2.  über  fonftige  eigentümliche  ^erhältniffe  unb  Einrichtungen,  in3* 
befonbere  ber  ben  gewerblichen  ®enoffenfcfmften  bei  Einteilung  ber 
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ftimmfähigeu  Bürger  unb  bei  SBilbung  bor  2öal)luerfammluna,en  unb  Der 
ftäbtifchen  Vertretung  gu  geroäüjrenben  angemeffenen  Verücffichtigung, 
ebenfo  rtjein.  (StD.  §  10,  lueftf.  §  11,  ähnlich  l)e)>naff.  <StO.  §  13; 
benn  bie  !ftr.  1  ift  gang  luörtüct)  übernommen  unb  in  üftr.  2  heißt  eä 
nur:  „über  fonftige  eigentümliche  Sßertjältmffe  unb  Einrichtungen". 
Ähnlich  ift  and)  bie  betreffenbe  Söeftimmung  ber  Ijotjen^oüernfc^en 
©emeiubeorbnung,  wo  e§  t)ei§t:  „^ie  ©emeinben  finb  gum  (£rtaffe 
ftatutarifctjer  Anorbnungen  über  folcfje  Angelegenheiten  ber  ©emeinbe 
befugt,  [)inficrjtttcfj  bereu  ba§  @efe£  33erfdjtebent)eiten  geftattet  ober  auf 
ortSftatutarifc^e  ^Regelung  üerifeift,  fomie  über  folcfje  Angelegenheiten, 
beren  ©egenftanb  nicht  burcf)  ©efetj  geregelt  ift",  l)of)engoll.  ®emD.  §  6. 

@§  bürfen  hiernach  Crtäftatuten  über  fötale  Angelegenheiten  erlaffen 
merben,  f)tnftd^tlid^  beren  bie  SReicrjä*  ober  £anbe§gefe£e  au3brütflich 
auf  ftatutarifche  Regelung  tjintoeifen  ober  biefe  boct)  gulaffen.  3m 
übrigen  erfcfjöpft  fich  ber  Sntjalt  ber  ftäbtifchen  ©elbftgefe^gebung  in 
Anorbnungen: 

über  bie  forporatioe  Verfaffung  unb  Verwaltung, 
über  bie  3ufammenfetmng  unb  ben  2Birfung§frei§  ber  ftäbtifchen 
Organe, 

über  bie  9ted)te  unb  Pflichten  ber  ©emeinbeglieber,  bie  biefe  al3 
folcrje,  bie  fie  gegen  bie  ©emeinbe  höben1). 
(SS  finb  hierbei  groei  Stecrjtögebiete  gu  unterfcrjeiben : 

1.  Sn  ©chle^mig^olftein  unb  §annooer  muf$  jebe  &tabt  ein  Statut 
über  alle  biejenigen  fünfte  erlaffen,  für  roelcrje  bie  ©täbteorbnung 
au^brücfltch  ftatutarifdbe  Regelung  Dorf  treibt,  daneben  fann  ba£ 
Drtöftatut  auch  biejenigen,  bie  ftäbtifche  Verfaffung  unb  Verwaltung 
betreffenben  Angelegenheiten  orbnen,  über  bie  in  ber  ©täbteorbnung 
feine  befonberen  Vefttmmuugen  getroffen  finb  ober  bezüglich  beren 
bie  ©täbteorbmmg  SBerfdjiebenrjeiten  geftattet,  bgtt).  wie  e£  in  ber 
hannooerfchen  ©täbteorbnung  he*f>*:  «UDer  Welche  bie  ©täbteorbnung 
befonbere  Veftimmungen  offen  läfet",  ögt.  fchle3m.*holft.  @t£).  §§  17, 
18  unb  fmnnoü.  ©tD.  §§  1—3. 

2.  Sn  ben  öftlidjen  ^ßroiringen,  §effen=9caffau,  SBeftfalen  unb  ber 
9^f)einprot)tn3  ift  ber  (£rlaf$  eine£  DrtSftatutS  in  ba8  freie  ©rmefjen 
Jeber  ©tabt  gefteHt,  natürlich  mujs  fich  oa%  OrtSftatut,  menn  ein 
folcf)e3  erlaffen  mirb,  innerhalb  be§>  fct)on  oben  gefenngeichneten 
®ebiete§  galten.  Sft  bte§  ber  gall,  fo  haben  bie  ©täbte,  au£* 
genommen  bie  ber  gule^t  genannten  ^rooing,  fogar  ba§  meitgerjenbe 


*)  m®.  16  56. 
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SRecf)t,  bie  ftctatlidje  ©efeggebung  nidjt  nur  git  ergangen,  fonbem 
fogar  t)tnfic^t£tcF)  ihrer  Verfaffung  unb  Verwaltung  abgnänbern. 
SDemt  e3  fonnen  burch  Drtöftatut  geftfetmngen  über  fonftige  eigen* 
tümltche  Verrjältniffe  unb  (Einrichtungen  ber  ©tabt  getroffen  Werben, 
wobei  bie  SSorfdjrtften  ber  ftaatftdfjen  ^Rechtsnormen  ntcf>t  beachtet 
5U  Werben  brausen,  OgL  Snftr.  Oom  20.  Sunt  1853  gur  2lu§= 
fül)rung  ber  @tD.  für  bie  feep  öfilicf)en  ^roOingen  ber  ^reufätfehen 
Monarchie  Oom  30.  ätfai  1853  3?r.  III  unb  Snftr.  Oom  9.  Sftai 
1856  9^r.  IV.  ^Danach  mären  alfo  bie  fämtlttfien  Vorfchriften 
über  bie  Verfaffung  unb  Verwaltung  ber  ©täbte  eigentlich  nur 
fubfibiär.  £)a§  fdjeütt  mir  fet)r  bebenfttcf)  unb  auch  Wof)l  nicht 
beabftcrjtigt  gewefen  gu  fein.  2lber  au§  ber  Trennung  ber  Hummern 
im  §  11  @tÖ.  lögt  fiel)  fdjlte^en,  ba£  bie  ©täbte  ba3  ^edjt  f)aben 
foltten,  auc§  9e9en  oa§  ®efe<5  Drt^ftatuten  gu  erlaffen,  bie  2Sort= 
faffung  „in^befonbere  ber  ben  gewerblichen  @enoffenfchaften  bei 
(Einteilung  ber .  ftimmfärjigen  Bürger  unb  bei  Vilbung  ber  2Bar)l= 
öerfammlungen  unb  ber  ftäbtifdjen  Vertretung  gu  gewäfjrenben 
angemeffenen  Serücffichtigung"  beutet  barauf  hin,  ba$  bie  Siegelung 
be§  3Baf)lrecht3  ber  gewerblichen  ©enoffenfdjaften  nur  ein  Veiftnel 
ber  gegen  ba§  ©efeg  gu  erlaffenben  (Statuten  fein  foK.  @3  tyerrfdfjt 
aber  in  ber  Literatur  unb  Subifatur  übereinftimmenb  bie  Anficht, 
baB  Autonomie  gegen  ba§  ©efe|  nur  in  ben  unter  „in^befonbere" 
angeführten  gäKeit  gugeftanben  fein  follte  unb  ba$  Statuten,  foweit 
fie  fonftige  5lnorbnungen  gegen  ba£  @efe£  feftfegen,  recht§unOer= 
binblich  ftnb.  @&  ift  auch  üom  £)berOerwaltung£gericht  wieberholt 
in  biefem  @inne  entfehieben  Worben1).  £)iefe  Anficht  ftnbet  ihre 
Veftätigung  in  ber  (SntftehungSgef Richte  be3  §  11  Qiff.  2  (fiel)e 
barüber  ©.  38  ff.). 
Sn  ber  ^heinprooing,  @djle§wig*§olftem  unb  granffurt  a.  W.  ift 
bagegen  au^brüeftter)  bie  SBeftimmung  hinzugefügt,  baft  bie  Drtöftatuten 
nicht  ben  beftehenben  ©efe^en  wiberfprechen  bürfen,  rrjein.  ©tD.  §  10, 
fcf)le3 w.=holft.  ©tD.  §  17  2lbf.  2  unb  ©@.  granffurt  a.  9}?.  §  3. 

2tl§  eine  Vefonbertjeit  ftnb  bie  SRe^effe  in  ben  ©täbten  9?eu* 
OorpommernS  unb  sJiügen3  ^eröorju^eben.  2)iefe  ©täbte  finb  ur= 
fprüngtid)  mit  bem  fdjon  oben  erwähnten  Sübifcrjen  9^ecf)t  beliehen 
Werben;  fie  fyaben  eine  befonber£  au§geberjnte  Autonomie  öon  altert 
f)er  gehabt  unb  eine  befonbere  Verfaffung  für  ftcf)  gebilbet.  £)iefe 
follte  ihnen  auch  erhalten  bleiben,  unb  gwar  follte  bte§  nach  öem 


x)  OSS®.  16  54;  19  74—76;  26  52—53. 
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®efe£e,  betreffenb  bie  Verfaffung  ber  (Stäbte  in  Staüorpommern  unb 
föügen,  üom  31.  Sttai  1853  (®@.  6.  291)  burcf)  befonberS  auf* 
guftetlenbe  Dom  Könige  ju  beftätigenbe  ©tabtre^effe  gefct^en,  §§  3 
unb  4  be§  @efe£e£  Dom  31.  5D^at  1853.  2)iefe  SHegcffc  [teilen 
für  bie  genannten  ©täbte  bte  auSfdjlieijitchen  ©runbgefetje  ihrer  $er* 
faffung  bar. 

gür  bte  SRegeffe  fteHt  ba£  ©efe§  einige  @runbbeftimmungen  f eft : 

1.  £)er  SBürgermeifter  wirb  in  ©emä^eit  be§  fct)rDebtfcr)ert  Patents 
Dom  18.  gebruar  1811  Dom  dortig  auf  Seben^eit  ernannt. 

2.  Sn  allen  Angelegenheiten,  bei  benen  eine  ÜÄttiüirfung  ber  bürgere 
fchaftlidjen  Sbllegien  eintreten  muß,  bebarf  e§,  um  bte  (Stabt  §u 
Derpflictjtett,  ber  Übereinftimmttng  be£  9ftagiftrat§  unb  be§  3fte= 
präfentantenfollegiumä,  raie  in  biefem  9tecf)t3gebiet  bie  Stabt* 
DerorbnetenDerfammlung  tjetfet,  Dgl.  §  5  aaD. 

2)ie  Verfaffung  ber  einzelnen  (Stäbte  ift  fonft  feljr  Derfcfjteben; 
djarafteriftifch  ift  folgenbe§  für  bie  fämrlidjen  ©emetnben: 

£)er  ätfagiftrat  ergänzt  fidf)  burd)  ©elbftmarjl,  ba3  <Srjftem 
ber  unbefolbeten  Ehrenämter  ift  feljr  toeit  au^gebetjnt. 
II.  2Sa§  ben  f adeltet) en  2Sirlung§!rei§  ber  Drt^ftatuten  im  ein* 
feinen  anlangt,  fo  beftimmt  ber  §  11  @t£).,  ba&  ftatutarifdfje  Anorb* 
nungen  getroffen  werben  fönnen: 

1.  „über  fo!dt)e  Angelegenheiten  ber  ©tabtgemeinben,  fowie  über  folctje 
SRedjte  unb  Pflichten  ihrer  Sftitglieber,  fymftdjtltdj  beren  ba3  gegen* 
toärtige  @efe£  5Berfd)iebenf)eiten  geftattet  ober  feine  au»brücf  litten 
33eftimmimgen  enthält, 

2.  über  fonftige  eigentümliche  $erf)ältniffe  unb  (Einrichtungen,  in§* 
befonöere  Ijinficljtlicf)  ber  ben  gewerblichen  ©enoffenfdjaften  bei 
Einteilung  ber  ftimmfärjigen  Bürger  unb  bei  33ilbung  ber  üföarjt* 
üerfammlungen  ober  ber  ftäbtifdjen  Vertretung  51t  genmf)renben 
angemeffenen  SBerücffidjtigung." 

a)  2)ie  ßiffer  1  be§  §  11  gemährt  alfo  ben  @täbten  ba*  Siecht, 
ftatutarifche  SBorfdjjriften  gu  erlaffen  barüber,  wa§  gelten  f oll  in  ben 
gäüen,  in  benen  bie  @täbteorbnung  felbft  über  Angelegenheiten  ber 
©tabtgemeinbe  unb  über  SRedjte  unb  Sßflicfjten  ihrer  äJfttgüeber: 
a)  Verfa)iebenheiten  geftattet  ober 
ß)  feine  auäbrücflidfjeit  23eftimmungen  enthält, 
hiernach  fönnen  bie  @täbte  burch  ihre  DrtSftatuten  Auswahl 
unter  ben  alternatioen  Vorfchriften  ber  €>täbteorbmmg  treffen  unb  in 
ihr  fel)lenbe  Söeftimmungen  ergänzen,  wobei  SBorauSfegmtg  ift,  ba£  e§ 
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ftrf)  um  51  n gclcgentj etten  ber  ©tabtgemeinbe  felbft  ober  um  IRed^te  uub 
Pflichten  il)rer  üMtglieber  auf  beut  ©ebiete  ber  ©täbteorbnung  ^anbelt. 
£)te  ftäbtifdfje  Autonomie  barf  ftdj  fomit  nur  auf  bie  eigenen  %n= 
gelegenl)eiten  ber  Korporation  felbft,  auf  bie  eigene  forporatiüe  $er* 
faffung  uub  SBennaltung,  bte  gufamntenfetjung  unb  ben  2Birfung3frei£ 
ber  ftäbtifdien  Organe  foraie  auf  bie  sJted)te  unb  Pflichten  ihrer  Wit* 
glieber  erftredeu,  bie  biefe  al§  fotc^e  eben  in  ihrer  (Sigenfcrjaft  al$ 
©tabtmitglteber  unb  gegen  bie  @tabt  fabelt1).  2)ie  rechtlichen  %aU 
beftänbe  unb  $erf)ctltniffe,  welche  burd)  DrtSftatuten  geregelt  »erben 
.  follen,  muffen  in  beut  ©emeinbebegirf  entfteljen,  muffen  i£)re  ©runblage 
in  bem  fommunalen  SBerbcmbe  ber  (Simoofmer  ober  ber  ©runbftüde 
haben,  tiefer  ©runbfag  ift  fo  felbftüerftänMidj,  bafj  er  meber  in  ber 
©täbteorbmtng  nod)  in  fonft  einem  @efe£,  ba§  üon  bem  (Srlafe 
ftatutarifdjer  SBorfdjrtften  ^aubelt,  befttmmt  auggef  prochen  ift. 

2Ba§  nun  bie  grage  anlangt,  \va$  5U  ben  „Angelegenheiten  ber 
©tabtgemeinoe"  51t  rechnen  ift,  fo  ftnbet  ftcf)  in  feinem  @efe£  eine 
grimbfäl}ltct)e  SBeftimmung  barüber,  \va§>  ©egenftanb  ber  ftäbttfdjen 
K 0 mm una 1 0 e tto a Itu n g  ift.    Üftadj  bem  ift  bie  beutfclje  ®e= 

meinbe  ihrer  (Sntfterjung  unb  ihrem  Söefen  nach  ein  allgemeitter 
Kompler,  wirtschaftlicher,  gefeHfdjaftlic^er  unb  politifdjer  $wede,  melden 
bie  neuere  ©efeggebung  nur  burd)  ba§  ftaatlic^e  Stuffidjtöredjt  begrenzt 
f)at;  ber  genannte  (Gerichtshof  fagt  bann  weiter3): 

„$)artu  liegt  bie  allgemeine  politifcrje  S5ebeutung  ber  @e= 
meinbe  unb  ba§  unterfdjeibenbe  SDforfmal  it)rer  befonberen  Aufgabe 
oon  ber  ber  übrigen  Korporationen,  bafe  fie  nid)t  einen  metjr 
ober  weniger  oeretngelten  ßwed  oerfolgt,  fonbern  bie  SBeftitnmung 
l)at,  alle  ^Beziehungen   be§  öffentlichen  Sebent  in  fidg  auf§u= 
nehmen  unb  ber  freien  ©elbftüerwaltung  be§  Nolles  guguf ü^reit. " 
tiefer  le^te  ©a§  ift  m.  @.  nicht  richtig;  bamit  ift  ba§  D$®. 
IM  weit  gegangen.    Söenn  bie  &tabt  alle  Beziehungen  be§  öffentlichen 
Sebent  in  ihren  SBtrfung§frei§  §iel)en  unb  fo  ber  freien  ©elbftOer= 
waltung  be§  $olfeä  zuführen  fönnte,  mürbe  fie  auch  infoweit  in 
Konfurrenz  mit  ber  ^Staatsverwaltung  treten  fönnen,  als  ber  ©taat 
eine  au^fd)  liefe  Ii  che  guftänbigl'eit  für  feine  unmittelbaren  Organe 
in  Anfprud)  nimmt.    £)a3  ift  aber  uitpläffig.    3raar       °*e  8Us 
ftänbigfeit  ber  ©täbte  nicht  auf  allen  (Gebieten  auSgefchloffen,  auf 
benen  auch  oer  ©taat  tätig  wirb  (fo  fönnen  ftd)  bie  ©täbte  5.  33.  auf 

x)  öom  16.  $ftat  1888  16  51,  56. 

2)  £>$ß®  2  190;  3  125/126.  3)  aaD. 

ßinne,  Slutonomie  ber  ®ommuna(beröanbe.  3 


—    34  — 


bem  (Gebiete  ber  öffentlichen  (#efunbheit§pflege  ober  bes  Unterrichte 
raefen§  fetjr  tooljl  neben  bem  (Btaat  betätigen;,  bie  Stabt  tritt  aber 
nach  bem  jegt  geltenben  SRecrjt  au3  ben  rechtlichen  ©renken  ihrer  3*** 
ftänbigfeit  l)erau§,  fobalb  fie  fich  in  Söiberfyruch  mit  ben  'Staate 
aufgaben  fe|t,  welche  §ur  anöfa)  Ii  etlichen  Quftärtbtgfeit  ber  un* 
mittelbaren  Staatsorgane  gehören;  al§  folche  feien  l)ier  3.  3B.  er= 
roärjnt:  ®eridjt§f>arfeit,  äftilitärtüefen,  ^er!et)r  mit  anberen  Staaten 
ufm.  Sßenn  bie  oben  angeführte  Anficht  be§  023®.  richtig  tüäre, 
hätten  mir  raieber  ein  Stabtrecrjt  im  Sinne  be3  Stftittelalters  —  oiefe£ 
ging  atterbingS  meit  über  bie  fommunale  Sßerfaffung  nnb  ^encaltung 
hinauf  nnb  erftrecfte  fich  auf  alle  möglichen  ^8erü)ättntffe  bes  fokalen 
Sebent  — ,  baf$  aber  ein  folcfjeg  nicht  mehr  befterjt,  ift  gerabe  auch  00m 
D$@.  mieberrjolt  betont  morben  (ögl.  3.  23.  (Entfeh.  öom  16.  Mai 
1888  9k.  I  549). 

@ef)t  man  oon  biefem  ©eficrjtgpunfte  au§  unb  berücf fichtigt  man, 
bafe  ber  Streik  ber  Aufgaben  unb  Qmde,  bie  bie  Stabt  hernach 
erfüllen  foll,  auch  f°  noc5  immer  ein  fefjr  meiter  ift,  fo  rann  man 
etwa  folgenbeä  al£  Angelegenheiten  ber  Stabtgemeinben  bezeichnen: 

ßunächft  haDen  §ioeifello§  biejenigen  Angelegenheiten,  melche  bie 
Stabt  al§  folche  unb  bereu  Xätigfeit  al§  öffentliche  $örperfcf)aft 
betreffen,  al§  fommunale  Angelegenheiten  gu  gelten.  Leiter  aber  finb 
auch  biejenigen  Angelegenheiten  al§  ©emeinbeangelegenheiten  anzuferjen, 
melche  bie  (Btabt  in  ihrer  (Eigenfcrjaft  al£  Schöpferin  unb  Pflegerin 
fotcrjer  (Einrichtungen  unb  Anftalten  betreffen,  bereu  23egrünbung  unb 
Unterhaltung  im  ^ntereffe  fomohl  be3  leiblichen  rate  be§  geiftigen 
3Sol)le§  ber  einjelnen  sJJätglieber  unb  ber  @efamtl)eit  berfelben  liegt, 
inbem  fie  für  biefe  Qmede  entmeber  unentbehrlich  ober  boctj  bienlich 
finb  unb  melche  Oon  ber  &tabt  unb  bereu  23et)örben  entiKber  über= 
tjaupt  nur  ober  boch  U)enigften3  am  beften  eingerichtet  unb  unterhalten 
raerben  fönnen.  At§  folche  finb  §.  23.  gu  ermahnen:'  Anftalten  unb 
(Einrichtungen  §ur  Sicherung  unb  görberung  be§  Vermögens  )ämU 
lieber  ©emeinbeglieber. 

3u  ben  @emeinbeangelegenl)etten  finb  aber  auch  biejenigen  51t 
rechnen,  melche  oon  ber  <Btabt  al3  Angelegenheiten  nicht  aller,  fonbern 
nur  eine§  gemiffen  $reife£  tf)rer  (Eimuohner  beforgt  werben,  3.  23. 
gemeinfame  (Einrichtungen,  bie  fich  auf  ba§  2£ohnung3=,  ©eroerb^ 
unb  ^mnbeläioefen  begießen. 

©üblich  ift  at3  §u  ben  ©emeinbeangelegenheiten  gehörig  auch 
(Errichtung  unb  Unterhaltung  foldjer  Anftalten  unb  (Einrichtungen  an* 


äufefjen,  rücfficfjttich  beren  meber  bie  3ah*  °er  23enu£enben  oorrjer 
feftgefegt  ift  noc^  aucf)  bie  Teilnahme  barem  atoangäroeife  herbeigeführt 
merben  fann,  fonbem  beren  Benutzung  in  ba£  freie  belieben  jebeS 
cinjelnen  gefteKt  ift;  öorauSgefegt  trjtrb  aber  babei,  bafs  bie  (Srridjtung 
unb  Unterhaltung  im  Sntereffe  einer  größeren  3ah^  üon  ©emeinbe* 
mitgliebern  liegt.  $tt§  fotdfje  5lnftalten  fommen  §.  23.  in  Betracht: 
$rantent)äufer,  Babeanftalten,  ©aSanftalten,  (SIeftrt§ttät§rDer!e  ufro. 

£)te  ©emeinbe  fann  aKe§  für  if)re  Stufgaben  erflären,  roaS  bie 
görberung  ber  ©efamtfjeit,  ber  materiellen  Sntereffen  unb  ber  geiftigen 
(Entnncflung  be§  einzelnen  junt  ©egenftanbe  tjat.  <5ie  fann  bie  ba§u 
erforberlidjen  (Einrichtungen  treffen  unb  unterhalten1).  §ierbei  beftei)t 
nur  bie  ©ren^e,  ba$  e3  fidj  ftetS  nur  um  bie  örtlichen  Sntereffen 
hanbeln  mufe,  bafj  immer  nur  bie  SSertjättniffe  ber  örtlichen  ®e= 
famtt)eit  in  Betracht  fommen2). 

28a3  bie  in  ber  Ziffer  1  beS  §  11  @tD.  ermähnten  9fteä)te  unb 
Pflichten  ber  9Jätglteber  anlangt,  fo  fönnen  nur  folche  fechte  unb 
Pflichten  ber  ©tabtmitglieber  gemeint  fein,  bie  auf  beut  (Gebiete  ber 
©täbteorbnung  liegen,  alfo  folche,  welche  bie  Sftitglieber  eben  in  it)rer 
9Jfttglieb3eigenfcIjaft  gegen  bie  Stabt  fyaben.  2)ieS  geht  au£  ben 
^Borten  beS  §  11  @t£).  ungmeibeutig  fyxtiox.  £)ie  auf  @runb  ber 
giffer  1  be§  §  11  gu  ertaffenben  DrtSftatuten  muffen  fidt)  alfo  ftet§  in 
bem  Gahmen  ber  (Sräbteorbnung  tjatten;  e§  bürfeu  burch  fie  nicht  etma 
anbere  öffentlichrechtliche  ober  fogar  rein  prtöatrecfjtttctje  Beziehungen 
georbnet  merben;  folche  Ortöftatuten  mürben  rechtsungültig  fein3). 

(Sine  ©labt  fann  in  ihren  Statuten  §mar  Söeftimmungen  über  bie 
ihr  felbft  unb  bie  ihren  SQätgliebern  gegen  fie  obliegenben  Verpflichtungen 
treffen,  fie  barf  aber  babei  niemals  in  bie  ^rioatroirtfehaft  ihrer  WliU 
gtieber  eingreifen.  <So  finb  §.  23.  in  einem  (Statute  über  Slanatifation 
5tnorbnungen  innerhalb  beS  (Eigentums  ber  ©tabt,  alfo  fomeit  eS  fich 
um  bie  (Sntmöfferung  ber  (Strafjen  unb  ber  eigenen  ftäbtifchen  ©runb* 
ftücfe  t)artbelt,  unbefchränft  ^utäffig,  ebenfo  fönnen  auch  SSorfd^riften 
über  bie  Bebingungen  ber  freimütigen  Benutzung  ber  SÜanalifation 
burd)  bie  Anlieger  ohne  Befcrjränfung  oorgeferjen  werben,  dagegen 
barf  in  bem  (Statut  ben  ftäbtifchen  (SJrunbbeft^ern  nicht  bie  Benutzung 
ber  ^anatifation  im  2Bege  be§  5lnfchlu^mange§  auferlegt  werben. 
SDenn  baburch  mürben  bie  Anlieger,  bie  an  fich  fre*  *n  oer  28at)l  ber 
pr  (Sntmäfferung  ihrer  (Srunbftücfe  geeigneten  -föliüd  finb,  in  ber 


x)  19  176;  12  158/159.       2)  13  106. 

3)  m®.  16  51;  19  70 ff.;  ^rSSSSI.  21  26. 


Sßa()l  btefer  Littel  befcfjrcmft  werben,  unb  t)iertn  würbe  ein  ber  Stabt 
nicht  5uftel)enber  CSinc^riff  in  bas  Selbftbeftimmungsredjt  ber  (£inwoi)ner 
borliegen,  gerabe  al»  wenn  bie  Stabt  burct)  ein  Crtsftatut  einen 
.gwang  für  ihre  (Einwohner  jur  Söenutmng  einer  öJaäanftalt  ober  eines 
(Eleftrizität3toerfe§  einführen  wollte.  —  Anwerbern  a6er  würbe  bie  Stabt 
burdt)  @infitt)rung  eine£  fotcfjen  AnfcfjluiV  unb  Senugung^roangeS 
bezügtid)  ber  ^analifation  aud)  in  bie  bem  Staate  allein  üorberjaltenen 
Aufgaben  ber  Polizei  übergreifen.  S^acr)  §  6  be§  ©efegeä  über  Die 
«ßoltaetoertoaltuitg  vom  11.  ätfärz  1850  (@S.  ©.  265)  ift  e3  auf- 
gäbe ber  ^oU^ei,  für  Drbnung,  Sicherheit  unb  ßeicfjtigfeit  bes  SBerfebjr* 
auf  öffentlichen  Strafen  unb  flögen,  fo  wie  für  Seben  unb  ©efunMjeit 
ber  23ewof)ner  §u  forgen.  2)ie  (Sntwäfferung  aud)  ber  sßrioatgrunb* 
ftücfe  berührt  l)ternad)  in  h°hem  9Jcafee  bie  Sntereffen  ber  Straften 
potizei,  weiter  aber  aud)  bie  ber  @efunbhett*polizei.  2)ie  ^ol^ei 
allein  t)at  barüber  §u  entfdjeiben,  ob  etwa  au§  polizeilichen  3Rücf= 
fidjten  ein  in  bie  ^riüatoerhältniffe  ber  33ewot)ner  eingreifenber  3^an9 
ausgeübt  Werben  joll.  3)te  ^oligeioenualtung  wirb  aber,  aud)  jotoeit 
fte  Oon  ben  $ommunalbe£)örben  ausgeübt  wirb,  im  tarnen  be§  ®önig3 
geführt.  3)ie  ^tabt  barf  batjer  bei  ben  oon  ttjr  §ur  Pflege  ber  Sßofjl* 
fatjrt  eingerichteten  unb  bereit  gehaltenen  Anftalten,  bie  aud)  zugleich 
ber  Erfüllung  polizeilicher  ßmede  bienen,  nicht  neben  bie  ftaatlicbe 
^oltget  treten  unb  burd)  Statuten  ben  biefer  allein  Dorbefjaltenen 
Qwang  einführen  wollen1). 

$8on  ber  Regelung  burch  Drtäftatut  muffen  hiernach  alle  Sin* 
gelegenheiten  au£fd)eiben,  bei  beuen  irgenb  ein  polizeilichem,  fei  e3 
fictjerheit3==,  oerferjr§=,  gefunbf)ett3*  ober  wol)lfaln13polizeilid)e§  gnter* 
effe  mit  in  5ra9e  fontmt,  e§  fei  benn,  bafe  e§  fidt)  um  bie  Regelung 
einer  ber  Stabt  felbft  obliegenben  SBerpflidjtung  ober  einer  ihre  Wäu 
gtieber  belaftenben  Verpflichtung  t>anbett,  burd)  weldje  weber  in  bie 
^ribatüerhältniffe  ber  (Einwohner  §wang§weife  eingegriffen  noch  bie 
fragliche  Angelegenheit  be$  (StjarafterS  al3  einer  ftäbtifcfjen  entfleibet 
wirb,  ferner  alle  bie  Angelegenheiten,  bie  rein  polizeilicher  Üftatur  finb. 
$)e§halb  lann  §.  23.  ein  Ort§ftatut  feine  Anorbnungen  treffen,  wo, 
wann  unb  wie  Söürgerftetge  anzulegen  finb,  ba  biefe  grage  ju  ben 
Angelegenheiten  be§  polizeilichen  $8erfet)r§*  unb  Sid)erf)eit*intereffe3 
gehört.  —  (Ebenfo  überfcrjrettet  ein  DriSftatut  bie  ©renjen  ber  ftäbrifd)en 
Autonomie,  weldje»  beftimmt,  baß  in  allen  Stufen  unb  Straftenteileu 
bie  (Eigentümer  ber  angrengenben  ©runbftüde  bie  SBürgerfteige  auf  it)re 

*)  «gl.  (Sntfdj.  beS  033®.  öom  9.  Januar  1894  9fr.  II,  1405. 
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Soften  ben  baupolizeilichen  Vorfcrjriften  gemäfj  rjerftellen  fotlen.  $)enn 
e£  fjanbelt  fich  t)ter  um  eine  polizeiliche  SSer^füd^tuxig,  bie  bei  bem 
gelten  eine£  befonberen  örtlichen  Sftedjtö  allein  ber  ©tabt  obliegt, 
btefe  fann  mtfjt  in  ber  Söeife  auf  bie  Anlieger  übertragen  werben,  baft 
biefe  an  bie  ©teile  ber  ©tabtgemeinbe  treten  unb  anstatt  ber  ©tabt 
al£  einzelne  ber  ^3ott§et6e[)örbe  gegenüber  unmittelbar  uerpfltdjtet  finb, 
bie  ©tabt  aber  oon  ber  Saft  befreit  wirb.  £)emt  bie  Anlieger  mürben 
bei  Prägung  ber  §erfteUung§foften  ber  Vürgerfteige  nicht  eine  Pflicht 
gegen  bie  ©emeütbe  al§  beren  äftitglieber  erfüllen,  fonbern  fie  mürben 
eine  Verbinbtichfeit  ber  ^oli^eibeljbrbe  gegenüber  erfüllen,  gu  ber 
fie  anhalten  bie  ^oti^eibef)i3rbe  ntdCjt  berechtigt  ift,  ba  i£)r  aßein  bie 
©emeütbe  felbft  oerpflicrjtet  ift.  derartige  $echt§Oerf)ättniffe  fönnen 
bie  ©täbte  im  SSege  ort§ftatutartfcf>er  Vorfcrjriften  auf  ©nmb  be£ 
§  11  ©tD.  nic^t  fdjaffen  (ügl.  (Snifch.  be§  DV@.  öom  16.  9Wai  1888 
9k.  I  549,  auch  abgebrucft  im  $rVVl.  9  366  ff.). 

dagegen  ift  e§  guläffig,  baf$  eine  (Btabt  burct)  Drtäftatut  gewiffe 
ir)r  felbft  unb  lebiglicl)  ify:  obliegenbe  Verpflichtungen,  3.  V.  bie  mangels 
eines?  befonberen  örtlichen  9?ecf)t3  ber  ©tabt  obliegenbe  Pflicht  gur 
Untergattung  ber  öffentlichen  ©trafen  in  ber  SUBeife  auf  ifjre  (£in= 
wobjuer  überträgt,  bafc  biefe  in  irjrer  Eigenschaft  al§  ©eineinbeglieber 
ber  (Btabt  ju  Beiträgen  unb  Seiftungen  §u  biefem  ßmecf  öerpfüdtjtet 
finb,  etwa  in  ber  Strt,  bafv  bie  Soften  ber  Unterhaltung  gan§  ober 
teilweife  in  ber  gorm  üon  ©teuern  auf  bie  Einwohner  allgemein  ober 
in  ber  gorm  oon  Beiträgen  auf  biejenigen  Oerteilt  werben,  benen  ba- 
burct)  befonbere  wirtfcrjaftliche  Vorteile  erroacfjfen.  Sn  biefem  gaEe 
wirb  nämlich  bie  fragliche  Verpflichtung  nicht  be£  &fyaxdta§>  al3  einer 
ftäbtifchen  Saft  beraubt,  e§  hanoe^  M  bei  biefer  3trt  ber  Regelung 
nur  um  bie  grage,  wie  bie  Soften  ber  ftäbtifchen  Verwaltung  auf* 
gebracht  Werben  f ollen.  $)te  Einwohner  nehmen  alfo,  inbcm  fie  bie 
burd)  ba§  _  Drtöftatut  ihnen  auferlegten  Veiträge  ober  Seiftungen  ge= 
roäl)ren,  an  ber  ©emetnbelaft  ber  £)echmg  ber  Soften  ber  ftäbtifchen 
Verwaltung  teil,  fie  erfüllen  bamit  lebigtich  eine  Pflicht  gegen  bie 
©emeinbe  al£  beren  ©lieber. 

b)  9cadf)  ber  ßiffer  2  be3  §  11  ©tD.  ift  e§  ben  ©täbten  ge* 
ftattet,  ort§ftatutartfcf)e  Veftimmungen  §u  treffen  „über  fonftige  eigen* 
fümltdje  Verrjältniffe  unb  Einrichtungen,  in§befonbere  l)tnftdjtltdj  ber 
ben  gewerblichen  ©enoffenfcljaften  bei  Einteilung  ber  ftimmfätjigen 
Vürger  unb  bei  Vilbttng  ber  ^Bahloerfammlungen  unb  ber  ftäbtifchen 
Vertretung  51t  gewäljrenben  angemeffenen  Verücfftchtigung".  —  £)iefe 
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S3e|ttmnumg  ift  feüjr  allgemein  gehalten,  fo  ba%  man  ^unäcrjft  glauben 
tonnte,  ben  ©täbten  märe  hiermit  ba3  ^Recfjt  gum  Gfrlafc  oon  DrtS* 
ftatuten  über  alle  möglichen  Angelegenheiten  üerlierjen  morben.  Xtefe 
Anficht  märe  aber  nicht  richtig;  baö  ergibt  ficf)  fajon  aus  bem  ben 
allgemeinen  SSorten  „über  fonftige  eigentümliche  SSerf)ättntffc  unb  ©in* 
rtcljtungen"  (jingugefügten  $eifpiel,  roonacrj  insbefonbere  ftatutartfc^e 
Söeftimmungen  gugelaffen  jmb  t)infidt)tUc^  ber  ben  geraerblicrjen  $e= 
noffenfchaften  bei  (Einteilung  ber  fttmmfätjigen  Bürger  unb  bei  Bilbung 
ber  2Bahlöerfammlungen  unb  ber  ftäbtifcrjen  Vertretung  §u  geroahrenben 
angemeffeneu  Berücfftchttgung.  §ierau£,  forote  auö  bem  Umftanbe,  baß 
bie  fragliche  SBeftimmung  ftcrj  in  ber  ©täbteorbmmg  finbet,  erhellt 
fcf)on,  baft  unter  ben  fonftigen  eigentümlichen  Sßerhältniffen  unb  (Sin* 
ric^tungen  nur  fommunale  Angelegenheiten  üerftanben  merben  bürfen. 

2)ie§  folgt  aber  gang  befonber3  auch  au3  ber  (£ntftet)ung§c5e|cr)tct)te 
ber  S5eftimmung  in  ß^ff-  2  §  H-  ^Irn  SBorte  „fonfttge  eigen* 
tümlicrje  $errjältmffe  unb  (Einrichtungen"  redt)t  üerftel)en  j«  tonnen, 
muf3  man  big  auf  bie  Beratungen  ber  ©emeinbeorbnung  oom  11.  9J?är§ 
1850  äurücfgerjen. 

3n  bem  (Entmurfe  biefer  ©emeinbeorbnung,  rote  er  oon  ber  3^e= 
gierung  ber  I.  Cammer  öorgelegt  mar,  mar  eine  SBefttmmung  über 
ben  (Erlaf}  Oon  Drtäftatuten  feiten^  ber  ©täbte  nictjt  enthalten,  (Eine 
bie§be§üglidt)e  SSorfc^rift  ift  erft  burcfj  bie  Stommiffion  ber  I.  Cammer 
in  ben  (Entmurf  eingefügt  morben  unb  I)at  bann  auch  Aufnahme  in 
bem  ©efef  gefunben.  —  3n  bem  münblicrjen  Bericht  ber  Äommtffton 
Ijeifjt  e§  x) : 

„2)ie  $ommiffion  ift  oon  ber  Überzeugung  burcfjbrungen, 
ba§  bie  (Einführung  biefer  ©emeutbeorbnung  in  ba§  mirfliche  Seben 
be§  $olfe£  unb  fomit  ber  fjöcrjfte  Qwed  berfelben,  bie  (Erroecfung 
eines?  mähren,  auf  beut  SSemuBtfein  ber  @elbftänbtgfett  gegrünbeten 
(5Jememfttm§,  nur  bann  %a  erreichen  fein  merbe,  menn  ben  ®e* 
meinben  bie  SSefugntö  gur  eigenen  3Tu$btlbtmg  ihrer  SBerfaffung 
innerhalb  ber  im  üorliegenben  ©efetje  feftgeftellten  ©runbfä^e  ein= 
geräumt  merbe.  £)ie  Prüfung  ber  in  ben  Atteln  2  ff.  ber  @e= 
meinbeorbnung  enthaltenen  ©pezialbeftimmungen  hat  bie  ©eftattuug 
biefer  23efugni3  auch  al£  ein  praftifcfjeg  SBebürfntö  ergeben,  inbem 
bie  grofee  $erf ct)tebent)eit  ber  $erl)ältniffe,  namentlich  in 
ben  Sanbgemeinben,  eine  SBerücfftdjttgmtg  berfelben  nur  auf  bem 
2öege  ber  ftatutartf dt)en  Söefttmmung  möglich  erflehten  läßt. 


')  82.  Sitjuna  ber  I.  tammer  Horn  6.  Sejember  1849  4  1818. 
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—  QDte  $efugni§,  burdfj  Drtäftatute  bie  eigentümlichen  $erf)ältmffe 
ber  ©emeinben  gur  ©eltung  gu  bringen,  ift  feine  nene  Anforberun<} . . . 
£)ie  Slommiffion  fjat  batjer  . . .  befdjtoffen,  bie  Aufnahme  einer  S5e= 
ftimmung  über  bie  ©efugntg  ber  ©emembett  gu  ftatutarifdjen  Drb= 
nnngen  in  ben  allgemeinen  Xetl  ber  ©emeinbeorbnnng  gu  beantragen, 
meiere  in  nachfterjenber  28eife  gu  f äffen  oorgefcrjlagen  nrirb: 
§  7a. 

Sebe  (Semembe  ift  befugt,  itjre  befonbere  SSerfaffung  in  einem 
©emeütbeftatut  5U  oergeicljnen,  roelcfjeä  al^baun  bie  ©runMage 
biefer  bejonberen  Sßerfaffung  bilbet. 

©egenftänbe  eine§  folgen  Statuts  finb: 

1.  geftfegungen  über  folche  Angelegenheiten,  9iedt)te  unb  Pflichten 
ber  ©emeinbe  unb  beren  9Jätglieber,  hinficrjtlich  beren  ba$ 
gegenwärtige  ©efe|3  55erf c^tebenfjetten  geftattet  ober  feine  au%* 
brüdlicrjen  SBeftimmungen  enthält, 

2.  Seftimmungen  über  fonfttge  eigentümliche  SSertjältmffe  unb 
(Sinrichtungen." 

£>ie  SBommiffion  ber  II.  Cammer  gur  Prüfung  be3  (Sntttmrfä 
einer  ©emeinbeorbnung  für  ben  preu&tfdjen  (Staat  lte%  ben  Abfa(3  1 
biefe*  aU  §  8  in  ben  ©ntraurf  eingeteilten  §  7a  unüerembert,  ebenfo  bie 
ßiffer  2,  nur  bie  Qiff er  1  erfuhr  foigenbe  Änberung:  „geftfetmngen 
über  folche  Angelegenheiten  ber  ©emetnben,  fomie  über  folcfje  fRec^te 
unb  Pflichten  ihrer  SJcitglieber,  hwfidjtltch . . *) 
Sei  ber  Beratung  bemerfte  fjiergu  ber  Abgeorbnete  Sefeler2): 

„Sdj  feilte  ben  §  8  im  allgemeinen  für  eine  roefentliche  $er= 
befferung  be§  ursprünglichen  ©efet^entraurfä  ....  Allein  e3  nrirb 
bod)  auch  nötig  fein,  bafe  mir  biefe  Autonomie  ber  ©emeinben 
gehörig  befchränfen,  bamit  fte  nicht  übergreife  in  ein  ©ebiet,  melche§ 
ber  ©emetnbe  nicht  gufommt  ....  3nbem  bie  ©egenftänbe  auf* 
gewählt  werben,  welche  ber  ©emeinbe  gur  autonomen  geftfteHung 
überlaffen  finb,  Reifet  e§  guerft,  ba£  eä  folcf)e  Angelegenheiten  fein 
fotten,  fiinftd^tltch  bereu  ba§  gegenwärtige  @efe§  $erjchiebenf)eiten 
geftattet  ober  feine  au§brücfltd)en  SBefttmmungen  enthält.  Au3= 
gefcrjloffen  aljo  üon  ber  Autonomie  ber  ©emeinbe  finb  alle  biejenigen 
SBorfdjrtften  be3  ©efetjeg,  Oon  benen  eine  Abweichung  im  ®efe| 
felbft  nicht  gugelaffen  ift.    Sei)  glaube,  babei  muffen  mir  flehen 

1)  n.  Stammer  ©ten$.  1849/50  5  2584. 

2)  aaD.  S.  2659. 
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bleiben.  —  $lx.  2  fäüt  entweber  fcfjon  unter  9>cr.  1  unb  ift  bann 
überf  litffig  unb  «regt  nur  SDfcifi&erftänbniffe,  ober  man  rjat  für 
bie  gälte,  bie  t)ter  begetdjnet  ftnb,  and)  bann  eine  2{bweicrmng  burdj 
bie  Autonomie  ber  (SJemeinben  gnlaffen  wollen,  wenn  bas  @efe£ 
felbft  SÖeftintmnngen  enthält  unb  oon  biefem  eine  2(bweicf)ung  nicfjt 
gngelaffen  ift.  2)ie3  ift  aber  gu  weitgerjenb;  bte  ?(b  weierjung  oon 
einem  ©efe§  fteljt  nur  ben  gefeggebenben  (bemalten  gu." 
liefen  3ltf§für)rongen  mürbe  ntdjt  wiberfprodjen,  trogbem  aber 

ber  §  8  unoeränbert  nacfj  bem  SBorfdjtage  ber$ommiffion  ber  IL  Cammer 

angenommen 3). 

5(u§  biefen  $err)anblnngen-  ergibt  fid),  bafe  ben  ©täbten  ba§ 
Sftecfjt  gum  (Srlafe  ftatntartfdjer  SBorfdjriften  nur  51t  bem  Qmede  gu= 
geftauben  ift,  um  ifjnen  bie  9Dtög tief) feit  gur  2(u§bübung  üjrer  SBerfaffung 
innerhalb  ber  ©nmbfätje  ber  ©täbteorbnung,  gur  Serücffidjtigung  Der 
ben  einzelnen  ©eineütben  auf  bem  ©ebtete  ber  fommunaten  SBerfaffnng 
unb  Verwaltung  eigentümttcbeu  SBerrjältntffe  gu  geben. 

SBemt  and)  bie  ©emembeorbnung  nietjt  gur  ®nrä)für)rnng  gelangt 
ift,  fo  ift  bie  SBeftimmwng  be§  §  8  bod)  grunbtegenb  für  ben  §  11 
ber  ®tD.  bon  1853  geworben  unb  bie  eben  gezogenen  ©rengen  ber 
ftäbtiferjen  Autonomie  nad)  §  8  ©emD.  oon  1850  ftnb  and)  al§ 
(Strengen  für  bie  Autonomie  nad)  §  11  (StD.  oon  1853  angufeljen. — 
2(u3  ben  SSerljanbhtngeu  über  biefe  ^orfcfirift  ftnb  folgenbe  äufjemngen 
Oon  SSebentitng  für  bie  geftftelhtng  ber  ©rengen  ber  Autonomie: 

$>er  Slbgeorbnete  oon  Sßinfe2)  fjat  fid)  folgenbermafeen  an§* 
gelaff  en : 

„2)er  logifdjen  5lu§legung  nad)  fönneu  bie  eigentümlichen  5Ser* 
rjäitniffe  unb  Einrichtungen  nur  folcrje  fein,  meldie  ntcfjt  unter 
9£r.  1  begriffen  ftnb,  alfo  fotcr)e,  fjmfidjtticf)  berer  ba§  ©efe$  au§* 
brücfftdje  Söeftimmnngen  enthält  unb  ^erfdjicbenljetten  ntdit  geftattet, 
mittjin  ba§  gerabe  Gegenteil  oon  9ir.  1.  —  ($3  mürben  alfo  liier 
burcr)  ©tatute  geftftellungeu  für  bie  $ert)ältniffe  ber  Stäbte  getroffen 
Werben  fömten,  worüber  ba§  @efe£  etroa*  anbere§  btSpontert  Ijat. 
(£§  würben  alfo  mit  anberen  935 orten  in  anberer  3£eife  geft* 
ftetluugen  getroffen  Werben  aU  burdj  ein  mit  3ufttinmnng  ber 
Cammer  erlaffeue§  ©efeg,  Woburcb  bem  §  105  (SSU.  b.  Verf.) 
ooUftönbig  Wiberfprodjen  würbe." 


J)  aaD.  ©.  2659/2660. 

»)  II.  Cammer  1852/1853  (5.  883. 
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hierauf  entgegnete  ber  äftmifter  be§  Snnern  Don  5öeftpl)a(en : 

„£)er  §err  Abgeorbnete  glaubt,  ba§  bie  Vorlage  fia)  nicht  ber* 
einigen  laffe  mit  ber  SBerfaffung  im  5Irt.  105  unb  mit  bem  SBefcrjluffe, 
melden  ba§  f)ot)e  §au3  gefaxt  t)atr  hinfichttich  einer  cmberen 
gaffung  be§  Art.  105.  E£  wirb  bie§  befonber^  hergeleitet  au§ 
bem  ÄuSferucf  in  bem  gtoeiten  s$affu§  ber  Vorlage,  Anorbmmgen 
5u  treffen  über  fonftige  eigentümliche  SBerfjältmffe  unb  Ein= 
ric^tungen. 

@&  folgt  aber  barau3  ba§,  Wa3  ber  geetjrte  §err  'Abgeorbnete 
in  feiner  Argumentation  herleitet,  tticf)t.  Dirne  barüber  in  eine 
nätjere  ^Beweisführung  einzugehen,  befcrjränfe  id)  midj  barauf,  angu* 
füfjren,  bajj  bie  @emetnbeorbnung  Dom  11.  -$läx%  1850,  welche 
nac^  Emanation  ber  $erfaffung*urfunbe  unb  gumr  furj  nachher 
erging,  in  §  8  fagt: 

„Söefttmmungen  über  fonftige  eigentümliche  SBer^ättittffc 
f ollen  burcf)  Statuten  getroffen  Werben." 

SSenn  ber  @>efe|geber  bamalS  einen  folafjen  Siberfprucf)  nidtjt 
gefunben  l)at,  fo  finbe  icrj  feinen  ©runb,  warum  er  iljn  je^t 
finben  fotlte." 

Sn  bem  $ommiffionSberid)te  ber  I.  Cammer  über  ben  §  11  f)e^  e^1): 
SSon  feiten  bes>  öerrn  9J?mifter§  be§  Innern  Würbe  bie  Er- 
flärung  abgegeben: 

Sm  allgemeinen  wolle  bie  Regierung  gtoar  ba§  jus  statuendi 
nur  in  ben  ©renken  plaffen,  baf?  bie  (Statuten  nichts  contra 
legem  feftfe^en  bürfen,  aber  für  ben  im  §  11  sub  2  gebadeten 
galt,  nämlich  für  bie  ÜBeaufftcljtigung  ber  gewerblichen  ©en  offen* 
fchaften  follen  in  ben  Statuten  allerbingS  Abweichungen  oon 
ben  SBorfdjrtften  ber  ©täbteorbnung,  namentlich  oon  bem  Sitel  2, 
äuläfftg  fein,  unb  man  werbe  bann  auch  n^  \%en  Ernten,  ba$ 
biefelben  contra  legem  feien,  weil  eben  ber  §  11  bie  lex  fei, 
bie  §u  fotchen  Abweisungen  ermächtige." 
£)er  Abgeorbnete  üon  ©er lach,  ber  eine  Erweiterung  ber  Autonomie 
Wünfcrjte,  führte  jur  SBegrimbmtg  hierfür  folgenbeS  an2): 

„Set)  will  bie  Erweiterung  be£  jus  statuendi.  ES  röürbe, 
-Wenn  Wir  unS  blofi  an  ben  2Bortfimt  ber  SbmmiffionSoorlage 
halten,  einer  folgen  Erweiterung  nicht  bebürfen;  benn  biefe  fagt 

*)  @.  21,  ögl.  aucf)  II.  Cammer  1852/1853  ©.  886. 
2)  II.  tammer  1852/1853  @.  889. 
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je(6ft  fdjon  unter  9cr.  2:  „3)aB  ftatutarifcrje  Anorbnungen  getroffen 
werben  bürfen  über  fonftige  eigentümliche  Verhältniffe  unb  Gin= 
richtungen."  3)iefe  gan^  allgemeinen  SBorte  fcfjlieBen  bie  gefamte 
©tabtoerfaffung  in  fid).  2Benn  hinzugefügt  rairb:  „insbefonbere 
hinfidjttid)  ber  ufro.",  fo  t)at  bieg  bem  natürlichen  2Bortftnne  nad) 
nur  bte  Sebeutung  eine§  23eifpiel3  unb  icf)  mürbe  mid)  n(fo  mit 
bem  $ommiffion§oorfchlage  oollftänbig  aufrieben  fteHen  fönnen. 
(SS  ift  aber  in  bem  SitommiffionSbericht  ©.21  biefen  2öorten, 
unb  ^mar  tion  feiten  ber  Vertretung  ber  Regierung,  menn  anber* 
ber  Söeridjt  genau  gefaf3t  ift,  eine  Deutung  gegeben  raorben,  Die 
a£lerbing§  ben  ©inn  fetjr  öiet  enger  ftetten  mürbe  unb  bie  nacb, 
meiner  Meinung  mit  bem  SBortfimt  nicht  übereinftimmt.  ift 
nämlicf)  ©eite  21  gefagt:  3)urcfj  bie  Oon  feiten  be§  §errn  SDcinifter* 
be3  Snnern  abgegebene  ©rflärung  fei  über  ben  ©inn  unb  bie  23e* 
beutung  be3  §  11  fein  Qroeifel  mef)r  geblieben:  berfelbe  folle  Don 
ber  Siegel,  baf]  über  alle  Angelegenheiten,  hinfichtlid)  beren  bie  @täbte= 
orbnung  au3brütflid)e  23eftimmungen  enthält,  bie  (Statuten  nichts 
$lbraeitf)enbe§  enthalten  bürfen,  eine  Aufnahme  nur  bal)in  §ulaffen, 
baf$  ben  gewerblichen  ©enoffenfcrjaften  aud)  gegen  biefe  8täbte= 

orbnung  Söegünftigungen  geftattet  werben  fönnen   3d) 

Wüufcrje,  baß  ba§  jus  statuendi  nicht  bejcf)ränft  merbe  auf  biefen 
einen  gall  ber  Söegünftigung  gewerblicher  ©enoffenfcrjaften,  fonbern 
baß  e§  überhaupt  befreit  merbe  Oon  ber  geffel  ber  üorliegenben 
©täbteorbnung." 

hierauf  ermiberte  ber  SOtinifter  be§  Snnern  oon  ^Beftpljalen1): 

„(£3  ift  gan§  richtig,  baß  bie  Üiegierung  in  ber  erften  Cammer 
rote  aucb,  *tt  öer  ^ommiffion  biefeä  §aufe§  fid)  bal)in  erflärt  l)at, 
baß  biefeö  @efe£  im  §  11  nicfjt  fo  aufgefaßt  werben  bürfe,  baß 
im  SSege  ber  Autonomie  Seftimmungen  gegen  ba§  öefet5  gegeben 
werben  fömttcn. 

©ollen  ahweifyenbe  SBeftimmimgen,  roenn  fie  in  s£>ioerfpruch 
fte^en  mit  biefem  ©efetj,  gegeben  rocrben,  fo  fmb  fie  eben  81b* 
änberungen  be£  ©efe^eS  felbft,  bie  auch  ttur  auf  oem  gefeglidjen 
2öege  guftanbe  fommen  fönnen.  —  üBenn  gefagt  wirb,  c§  barf 
eine  autonome  SBeftimmung  nicljt  contra  legem  fein,  fo  ftel)t 
bem  bod)  nicht  entgegen,  wenn  auf  bem  iföege  ber  ©efetjgebnng 
in  trgenb  einem  Paragraphen  be§  ®efe£e£,  namentlich  im  §  11, 

x)  ooO.  3.  890. 
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weichet  ba§  ©ebiet  bet  ftatutarifdjen  Anorbnungen  üorfä)reibt,  eine 
SBeftimmung  ertaffen  rairb,  morin  e$  ffetfjt,  ba3  unb  ba§  foK  aud) 
ftatutarifd)  georbnet  werben  fönnen,  mäf)renb  ba§  (§5efe^  an  irgenb 
einer  anbeten  @teEe  ein  anbetet  ^rin^  al£  Siegel  auffteltt.  @o 
behält  e§  fiel)  mit  £itel  2  Jjmft$tltdj  be§  2Baf)Ifoftemg.  S)a  ift  im 
allgemeinen  ba§  28al)lft)ftem  üotgefdjtieben.  Sftun  aber  ift  e3  fjiet 
bie  Stufgabe,  bie  guftimmung  bet  lammet  ba^u  gu  erlangen,  bafe 
in  SSe^ierjung  auf  ba§  SEBafylftjftem  eine  anbete  Anorbnung  getroffen 
metben  fann,  mit  Sftücf  ficht  auf  bie  gewerblichen  unb  faufmännifc^en 
(SJenoffenfdjaften.  3Benn  biefe  Abweichung  jegt  burdj  ba§  ©efetj 
feftgefteltt  Wirb,  fo  ift  nicht*  in  bet  Autonomie,  \va$  contra 
legem  Wäre,  fonbetn  e§  ift  gemäfe  be§  ©ejegeä." 
Aug  biefen  SBerfjanbfimgen  in  SSerbtnbung  mit  beut  erwähnten  23eridjt 
(äffen  fid)  folgenbe  ©runbfäge  für  ben  Umfang  bet  ftäbttfdjen  Autonomie 
entnehmen : 

£)ie  (Statuten  nad)  Qiffer  2  §  11  übet  fonfttge  eigentümliche 
5Berf)ältniffe  unb  (Einrichtungen  fönnen  fid)  auf  bie  gefamte  ©tabttier* 
faffung  erftreden,  unb  in  biefet  Ziehung  SSeftimmungen  auffteßen, 
wie  fie  nach  ben  örtlichen  $Berf)ältniffen  berfdjieben  fid)  ergeben  unb 
ben  befonberen  ^ertjältntffen  ber  ^tabt  am  meiften  entfpredjen.  $or= 
au§fegung  ift  aber  bahei,  bafe  e3  fiel)  ftetö  nur  um  Angelegenheiten 
ber  @tabt  felbft  ober  um  ba§  Verhältnis  ber  ©tabt  51t  ihren  WiU 
gtiebern  Ijanbelt.  £)ie  eigentümlichen  SSerrjältmffe  unb  (Einrichtungen 
muffen  in  beut  ftäbttfdjen  fommunalen  Sßerbanbe  ber  (Einwohner  ober 
bet  ©runbftüde  ihren  Urfprung  §aben,  nicht  etwa  in  fonftigen  3^ecf)t§* 
öertjältntffen;  bie  Angelegenheiten,  bie  burcf)  ba§  Drtäftatut  geregelt 
werben  follen,  muffen  gu  benen  be§  ftäbttfdjen  ÄommunalnerbanbeS 
aU  folgen  gehören  unb  au§  bem  fließen  SSertjältntg  be£  ftäbttfctjen 
$ommunalüerbanbe3  §u  feinen  Sftitgliebern  hettürjten  (ügl.  (Entfeh.  be§ 
D$®.  üom  16.  äJtot  1888  16  48  ff.  unb  Dom  9.  %anmx  1894, 
SßrSBSL  15  307  ff.).  —  hierbei  barf  bie  ftäbtifdje  Autonomie  nidjtS 
gegen  ba§  ©efe|  f eftfegen,  e§  fei  benn  in  bem  einzigen  galle, 
bafe  SSeftimmungen  über  bie  ben  gewerblichen  ©enoffenfdjaften  31t  ge= 
Wätjrenbe  angemeffene  33erücffichtigung  gegeben  Werben.  £)ie  üon  bem 
Abgeorbneten  non  Merlach  oer  8*ffer  2  beS  §  11  gegebene  weitere 
Auflegung,  bafj  ba§  ©tatut  nach  3^ffer  2  bezüglich  aller  fünfte  geft* 
fegungen  im  Söiberfprucf)  mit  bem  ($efe£  treffen  fönne,  ift  öon  bem 
3Jftnifter  be§  Snnern  abgelehnt  worben;  bie  Regierung  unb  mit  i()t 
bie  Kammern  waren  ber  Anficht,  baft  allein  rüdfidjtlich  ber  ben  getoerb* 
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licrjen  ($enoffenfd)aften  §u  gemäl)renben  Segünftigung  geüfefcungen 
contra  legem  getroffen  Werben  fönnen. 

III.  28a3  ben  örtlichen  SBirluitgSfrcil  anlangt,  fo  ift  bieSßtrf* 
famfett  be§  Drt§ftatut§  regelmäßig  anf  ba§  ©tabtgebiet  befcfjränft  unb 
§war  fo,  bafe  ber  gan^e  SBe^trf  betroffen  wirb.  Über  ba§  Stabtgebtet 
f)inau§  erftrerft  fitf)  bie  Söirffamfett  oon  DrtSftatuten  im  allgemeinen 
nicr)t.  ©0  fönnen  bitrdj  ein  Crtöftatut  nad)  §  15  be§  ^Baufluchten* 
gefegeS  Dom  2.  ^uli  1875  nur  bie  (Eigentümer  Don  innerhalb  be§ 
@tabtbe$trfö  belegeneu  ©nmbftücfen  §ur  2kitrag3leiftung  31t  ben 
©trafjenbaufoften  herangezogen  werben,  nicht  aber  and)  bie  oon  aufeer* 
t)alb  be§  ©tabtbe§irf§  belegenen  ©runbftücfen1). 

$u3naf)m§tt)eife  aber  fann  fict)  bie  SSirffamfeit  oon  Crtsftatuten 
aucrj  auf  außerhalb  be§  ©tabtgebtetä  belegene  33e§trfe  erftreden,  §  7  be* 
©efegeä  betreffenb  bie  Duartierleiftungen  für  bie  bewaffnete  SJkcrjt,  00m 
25.  Sunt  1868  unb  §  134  be§  ©efefceS,  betreffenb  bie  (Unfall* 
unb)  Sh'anfenoerficrjenmg  ber  in  lanb=  unb  forfüoirtfcrjaftttcrjen  betrieben 
befestigten  ^erfonen,  Oom  5.  Wal  1886  (§R©93f.  @.  132). 

(Snblicrj  fann  unter  Umftänben  audj  nur  ein  £eil  be3  @tabtbe§irf§ 
oon  beut  Drtöftatut  ergriffen  werben,  Wie  §.  33.  im  gälte  be§  §  1 
2lbf.  1  be§  ©efetje*,  betreffenb  bie  (Errichtung  öffentlicher  au3fc(jIteBlicr) 
§u  benugenber  ®dfylac§tf)ctufer,  oom  18.  ^Mr^  1868  unb  §  2  Slbf.  3 
be§  ©efe£e§,  betreffenb  (Einführung  be§  (Sd)lad)tl)auc^mange^,  ber 
gleijcfjbefdjau  unb  be»  geilbietens?  oon  gleifa)  für  Seile  be3  ®emeinbe= 
be^irfS,  Oom  9.  SJtchg  1881. 

(§3  entfielt  l)ier  bie  grage,  ma*  in  bem  galle,  baß  ein  bislvr 
außerhalb  be§  @tabtgebtete§  belegener  SBe^irf  ober  eine  angrengenbe 
©emeütbe  ^u  einer  &tabi  l)iu^ugefd)(agen,  btefer  einoerleibt  wirb,  be* 
SÜglicf)  ber  Drt§ftatuten  51t  gelten  t)at.  —  SBärjrenb  int  §  2  etC.  oom 
30.  Ttai  1853  auöbrücfttcr)  befttmmt  ift,  baß  Oriüatrerf)tlid)e  SSerpltntffe 
bttrd)  eine  berarttge  SBeränbermtg  uidjt  berührt  merben  {oKen,  befteht 
irgenbeine  pofitioe  gefetjttcfje  Söefttmmmtg  barüber,  toa§  rucffidjtltcf)  ber 
öffeutlicrjred)tlicf)en  SBerfyältmffe  gelten  foll,  nicht.  (£§  fann  batjer 
zweifelhaft  fein,  ob  bie  Drt3ftatuten  ber  oergröfeerten  <Stabt  burdj  bie 
(Eingenteinbung  otjne  weitere*  auf  bie  eingemeinbeten  Seile  ait*gebehnt 
merben. 

ffll.  @.  ift  bei  ber  (Sntfdjetbimg  btefer  grage  folgenbeS  (yt  berütf= 
fid)tigen: 


>)  m®.  17  179. 
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(£S  ftel)t  ^veifelloS  feft,  baß  burd)  bie  ©ingemembung  in  eine 
anbete  (Gemeinbe  baS  9iecrjt  beS  einverleibten  SeileS,  verbtnblicrje 
formen  51t  erlaffen,  erlifdjt,  baß  mit  bem  SBerluft  ber  ©elbftänbigtett 
au<S)  jebeS  weitere  autonome  (GefelgebungSrectjt  aufhört;  eS  ftetjt  aber 
aucfj  weiter  feft,  baß  bte  eingemeinbeten  (Gebietsteile  burcfj  bte  (£in= 
gemeinbnng  unter  bie  (GebietSl)ot)eit  unb  (Gebietsgewalt  ber  einver= 
leibenben  (Gemeinbe  treten. 

§ierauS  unb  auS  bem  Umftanbe,  baß  bie  ©täbteorbnung  nidfjt 
auSbrüdlid)  fagt,  bafe  bie  öffentli^re^tlirfjen  SSerpltniffe  unberührt 
bleiben  follen,  ergibt  fid],  baß  fortan  alle  öff^nttidjrecrjtlidjen  $er= 
Ijältniffe  ber  (Gefaintftabt  altein  uadj  ben  für  bie  eingemeinbenbe  ©tabt 
geltenben  Tonnen  §u  beurteilen  finb.  §ierauS  folgt  wieberum,  baß 
für  bie  eingemeinbeten  (Gebietsteile  bie  bort  biSrjer  geltenben  DrtS= 
ftaturen  ol)ne  weiteres  it)re  (Geltung  vertieren  unb  für  fie  bie  in  ber 
Vergrößerten  ©tabt  geltenben  ortSftatutarifcrjen  SBeftimmimgen  von  felbft 
in  $raft  treten,  fofern  nictjt  2tuSnarjmen  tjiervon  burdj  bie  (Sin* 
gemeinbungSVerträge  aufgeteilt  finb.  —  2)ic  in  bem  eingemeinbeten 
(Gebiete  tiegenben  (Grunbftüde  unb  bort  wotjuenben  Sßerfonen  fallen 
bemnad)  orjne  weiteres  unter  bie  ortSftatutarifdjen  SBorfdjriften  ber 
Vergrößerten  Stabt1). 

SDiefe  ©ä^e  gelten  aber  nic^t  unbef djrcmf t,  fonbern  fie  erteiben 
einige  (Sinfdjräntungen,  bie  fidj  auS  ber  üftatur  ber  @ad)e  unb  praf* 
tifdjen  (Erwägungen  ergeben.  €>o  werben  foldje  ftatutarifdjen  $3e* 
ftimmuugen,  wetdje  nur  für  einzelne  Steile  ber  vergrößerten  &tabt 
(Geltung  tjaben  ober  bie  befonberS  geartete  SBerfjältniffe  in  einer  SEBeife 
regeln,  baß  itjre  2luSberjnung  auf  bie  eingemeinbeten  Seile  als  auS- 
gefctjloffen  gelten  muß,  nicrjt  auf  ben  (GebietS^utoadjS  auSgebefmt.  — 

3Birb  in  eine  (Gemeinbe  mit  weniger  als  20000  ©inworjuern,  bie 
ein  DrtSftatut  über  bie  TOnbeftrupjeit  ber  (Getjitfen  unb  Setjrlinge 
nad)  §  139  c  2lbf.  2  9t(GD.  erlaffen  l)at,  eine  (Gemeinbe  emgemeütbet, 
bie  ein  foldjeS  (Statut  nidjt  t)at,  unb  tjaoen  bie  Oereinigten  (Gemeittben 
pfammen  mefjr  als  20000  (£inWo£)ner,  fo  verliert  baS  DrtSftatut  feine 
(Geltung,  weil  für  (Gemeinben  mit  biefer  (Sintoorjttergafjl  bie  9)änbeft= 
rufyegeit  gefe^tict)  geregelt  ift.  —  SSirb  eine  (Gemeinbe,  bie  ein  DrtS* 
ftatut  nad)  §  33  *R(G£).  über  ben  23ebürfniSnad)weiS  bei  (Genehmigung 
Von  (Gaftwirtfdjaften  fjat,  burcf)  Gebietsabtretungen  fo  Verfleinert,  baß 

x)  33gi.  bte  (Sntfd).  be§  öom  18.  Mrj  1880  6  218  unb  öom 

18.  gimi  1900  37  405,  bte  fid)  atterbtngS  auf  Sßolisetoerorbmmgen  begießen. 
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bie  (£tmuol)ner§at){  unter  15000  ftnft,  fo  lüirb  bamtt  bas  Ortöftatut 
bebeutung3lo§;  benn  bie  ©emeinbe  ift  burctj  ba§  (Stufen  ber  (Sinworjner* 
§a^t  in  bie  9ieit)e  ber  ©emetnben  getreten,  für  bie  gefegücf)  ber  53e* 
bürfni§nadjwei§  beftefjt. 

^ie  Anlehnung  ber  in  ber  eingemeinbenben  (£tabt  geltenden 
DrtSftatuten  auf  ben  @ebiet§§uwach£  fann  für  bie  Angehörigen  be3 
lederen  §u  großen  gärten  führen;  bie§  §u  oermeiben  ift  eben  Aufgabe 
ber  (£ingemeinbung§uerträge.  3n  biefe  werben  bie  genaueren  Söeftim* 
mungen  über  bie  Au3bef)nuttg  ber  Drt§ftatuten  aufzunehmen  fein;  babet 
wirb  e§  fid&  empfehlen,  foldje  DrtSftatuten,  welche  nur  nacfj  ben  53e* 
bürfniffen  einzelner  Steile  ber  Söeüölferung  ber  eingemeinbenben  Stabt 
erlaffen  finb  unb  für  bie  Söeüölferung  be§  erweiterten  (Gebiets  nicfjt 
paffen,  üon  ber  Ausbeutung  anzunehmen.  ßbenfo  ift  eine  herein* 
barung  angebracht,  nach  Wetter  foldje  Drtöftatuten,  bie  gerabe  ben  53e= 
bürfniffen  ber  SSeuMferung  be3  eingemeinbeten  £eUe§  entsprechen,  für 
biefen  Xeil  in  ©eltung  bleiben. 

(§3  bebarf  feiner  befonberen  SBegrünbung,  baß  bie  in  ber  ein* 
gemeinbenben  &tai)t  geltenben  Dcormen  nicht  rücfmirfenbe  Straft  auf  ben 
eingemeinbeten  Xett  haben.  ®ie§  mürbe  §u  gan§  unhaltbaren  guftänben 
führen. 

IV.  3)ie  Drt^ftatuten  werben  burch  ©emeinbeDefdjütß  feft* 
gefteflt,  b.  I).  e$  ift  ein  übereiuftimmenber  93efc§Ixtft  be§  äJfagiftratS 
(ugl  §  12)  unb  ber  Stabtoerorbnetenuerfammlung  (ügt.  §  7) 
erforberttcf).  Sei  ber  S3efd)tufefaffwng  in  ber  Stabtoerorbnetenoerfamm* 
lung  gelten  bie  allgemeinen  $orfcrjriften,  e§  genügt  alfo  gemäß  §  43 
öftl  StC,  §  46  f)eff.*naff.,  §  43  weftf.  unb  §  36  r^ein.  bie  einfache 
Stimmenmehrheit;  ebenfo  liegt  bie  Sache  bezüglich  be*  3Jfagifttat3, 
auch  5«r  ift  gemäß  §  57  Abf.  2  Öftl,  §  52  fcfjteSto.^oifi,  §  62 
heff.^naff.,  §  57  meftf.,  §  75  rt)ein.  unb  §  73  hannou.  @tD.,  bie  ein* 
fache  «Stimmenmehrheit  erforberüch  unb  genügenb.  Üftut  für  gewiffe 
gäHe  finb  einzelne  befonbere  S8orfcr)rifte«  gegeben,  §.  33.  ift  nach  §  4 
be3  @efe§e3  Dom  30.  Suni  1900  für  DrtSftatuten  nach  §  3  biefeS- 
©efe^eg  eine  Qweibrittetmehrheit  noimenbig.    (9^öt)ere§  ftefje  §  8.) 

3n  ben  ©emeinben  ber  Sßrobing  §effen=9taffau  unb  ber  t)ofjen* 
jolternfchen  ßanbe  beftefjt  bie  93efonbertiett,  bafs  junädjft  ber  Statuten* 
entwurf  öor  bem  enbgüttigen  23efcrjluffe  ber  Stabtöerorbnetenöerfamm* 
lung  befannt  gemacht  werben  muß;  innerhalb  ber  nädjften  jwei  lochen 
fönnen  oon  jebem  Bürger  gegen  ben  Entwurf  bei  bem  äftagiftrat 
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innerungen  uorgebracr)t  werben,  welche  btefer  ber  ©tabtoerorbnetenoer* 
fammtung  %ur  Befcrjlufefaffitng  uorgulegen  f)at,  erft  nach  9lblauf  btefer 
$eit  erfolgt  bie  enbgültige  geftftettung  burcf)  bie  ftäbttfdjen  Behörben, 
§  13  r)eff.*ttaff.  ©tD.,  §  6.  ^engoH.  ©emD. 

V.  2BaS  bie  gorm  ber  DrtSftatuten  betrifft,  fo  empfiehlt  eS  fidj, 
in  ber  Einleitung  biejenigen  gefettfidjen  Beftimmungen  anzuführen, 
iüelcrje  bie  (Btabt  §um  (£rlaffe  beS  ©tatut§  berechtigen;  allerbingS  ift 
bie  (Mitigiert  eines  DrtSftatutS  nicht  oon  ber  Beobachtung  btefer  gorm 
abhängig 1).  3m  übrigen  haben  bie  DrtSftatuten  baS  Saturn  beS 
£ageS  ber  Befcfjlufsfaffung  unb  bie  llnterfcrjrtft  beS  BürgermeifterS 
%vl  tragen. 

VI.  S)ie  DrtSftatuten  bebürfen  weiter  gu  tt)rer  (Mitigiert  ber  S3e= 
ftätigung,  unb  gtoar  erfolgt  biefe  gemäf;  §  16  2lbf.  3  3uft®ef-  fur 
alle  ©täbte  mit  2luSnal)me  oon  Bertin  burcf)  ben  BegirlSauSfchug,  für 
bie  Betätigung  ber  DrtSftatuten  in  Berlin  ift  nach  SB®.  §  43  ber 
Dberpräfibent  ber  Sßrotmtj  Branbenburg  guftänbtg,  eine  Beftätigung 
eines  Berliner  ©tatutS  burch  ben  äftinifter  beS  Snnern  an  ©teile  beS 
Dberpräfibenten  macht  eS  nach  oer  ©utfdfj.  beS  Reichsgerichts  oom 
6.  3)egember  18862)  nicht  ungültig;  anberS  bagegen  ßeibig3),  mol)l 
auch  Oertet4).  £)ie  Beftätigung  f)at  §toar  nach  §  16  2tbf.  3  3uft@ef. 
nur  ba  gu  erfolgen,  roo  fie  in  ben  @emeinbetterfaffungSgefe£en  ber 
9luffichtSbef)örbe  borbetjalten  war;  biefe  Borfchrift  ift  jettf  gegenftanbS* 
toS,  benn  tatfäcrjtich  ift  bie  Beftätigung  in  ben  ©täbteorbnungen  ber 
fämtlichen  Sßroutngen  Oorgefcrjrieben,  ©tD.  öftl.  §  11  3lbf.  2;  rhein. 
§  10  2lbf.  2;  Weftf.  §  11  Stbf.  2;  Ijeff.*naff.  §  13  Stbf.  3;  fdjleSto.* 
holft.  §  18  Hbf.  l;  hannoo.  §  3;  hohengolt.  ®emD.  §  6  5lbf.  3. 

£)ie  beftätigenbe  Betjörbe  fann  baS  ©tatut  nur  im  gangen  an= 
nehmen  ober  OerWerfen,  fie  barf  aber  nicht  Beränberungen  an  biefem 
Oornehmen.  Genehmigt  bie  beftätigenbe  Bel)örbe  ein  DrtSftatut  mit 
ber  Sftafjgabe,  bafc  beftimmte  Änberungen  oorgenommen  werben,  fo 
ift  baS  fo  auf  §uf  äffen,  baft  fie  bie  Genehmigung  öerfagt,  gleichzeitig 
aber  erllärt,  fie  Werbe  biefe  erteilen,  wenn  bie  geforberten  änberungen 
erfolgen,  deshalb  mufc  baS  DrtSftatut  noch  einmal  Oon  ben  ftäbttfdjen 
Berjörben  beraten  werben5);  eS  ift  nicht  etwa  ber  Bürgermeifter  ober 

J)  com  3.  Stfobembet  1905,  48  112. 

2)  ©ru(f)ot§93eitr.  31  425,  inäbefonbere  429/431. 

3)  Seibig,  $reu£.  ©tabtred)t  ©.  189. 

4)  Dertel,  <Stö.  ©.  74  Sßr.  5  2ibf.  3. 

5)  üom  10.  Januar  1907  in  „®a§  9ieä)t"  07  1153, 


ber  äJfagifttat  allein  befugt,  bem  Drteftatute  bie  Don  ber  beftättgenben 
SBeljörbe  geforberte  gaffung  §u  geben.  -Denn  ber  ©emeinbebefcrjlun 
ift  bebeutung§lo§  geworben  infofern,  alö  bte  Statt  je£t  berechtigt  ift, 
and)  ben  übrigen  Xett  be§  Drt§ftatut£  ab^uänbern,  ja  fogar  ben  @e^ 
meinbebefdjluji  gang  auf^uljeben1).  Sei  ber  Seftätigung  fjat  bte  %\x- 
ftönbige  SSe^örbc  f)auptfäd)lid)  barauf  bebacfjt  51t  nehmen,  bafj  bte 
Statuten  mit  ben  ®efegen  in  (Stnttang  freien  unb  biefen  ntcfjt 
miberfpredjen.  Sie  tuirb  aber  unter  Umftänben  auclj  au£  Qwed= 
mäf$igfeit$grüuben  bie  23eftätiguug  51t  uerfagen  t)aben,  roemt  3.  33. 
gan§  offeufidjtlid)  ift,  ba$  ba§  Statut  ben  allgemeinen  Sebürfniffen 
unb  bem  2öot)le  ber  ©tabt  raiberftreitet.  5lllerbing§  werben  in  ber 
Siegel  bie  mit  ben  örtlichen  Sßerljältniffeu  üertrauten  ftäbtiferjen  23e<= 
l)örben  am  befreit  beurteilen  tonnen,  mag  für  bie  einzelne  Stabt  groeef^ 
mä&ig  unb  notwenbig  ift. 

©egen  ben  ableljnenben  SBefdjtufj  beä  53e§irföau§fct)uffe§  bjro.  be§ 
Dberpräfibenten  finbet  binnen  ^wet  28ocr)en  bte  Söefctjwerbe  an  ben 
^rormtäialrat  b^w.  ben  SO^inifter  be§  Snnern  ftatt. 

VII.  ^ad)  erfolgter  Söeftätigung  Ijaben  bie  orbeutlictjen  üiictjter 
unb  bie  SSertoaltungäricrjter  nietjt  mel)r  ba§  sJiecr)t,  bie  ortvftatutarifcfjen 
SBorfcrjriften  auf  tf»re  ^wedmäfeigfeit  tjin  §u  prüfen,  ba gegen  ift 
ttjnen  bie  Prüfung  ber  ©efegmäfjigfeit  geftattet.  (£§  ftel)t  ben 
©eridt)ten  bie  SSefugniS,  ja  fogar  bie  Sßfftdjt  §u,  fidL)  barüber  fcrjlüfftg 
gu  werben,  ob  ba§  DrtSftatut  ben  be)ret)enben  ®e)egen  entfpricfjt  ober 
nietjt,  unb  ob  e3  formell  unb  materiell  orbnung§gemä&  3uftanbe  ge= 
fommen  ift.  ©0  fagt  ba§  D$@.2)  in  ber  Gmtfdt).  00m  3.  SKarg 
1877,  bie  aKerbtng§  für  bie  DrtSftatuten  oon  Sanbgemeinben  ergangen 
ift,  folgenbeS: 

„ÜESill  man  ben  beftätigten  £3efcrjluB  —  tüte  e3  allerbingS  in 
befcrjränftem  ©imte  guläffig  erfetjeint  —  al§  9ftedfjt§queHe  gelten  [äffen, 
fo  ift  er  bieg  bodt)  nur  in  äfjnticrjcr  Wd,  wie  eiroa  eine  ^ßoligei* 
oerorbnung.  SBeibe  finben,  Oorau§gefe(3t,  bafe  fte  formell  öorfdjrift^ 
mäfeig  ergangen  finb,  unb efer) raufte  2(nwenbung  gegen  jeben  beteiligten 
unb  ftet)en  infoWeit  bem  ©efege  uidjt  naefj.  ginbet  aber  im  einzelnen 
galle  —  gleidjoiel  §u  weldjer  3e^  mt0  bei  roeldjer  ©elegenfieit  — 
ber  9licrjter,  bafe  fie  mit  ben  ©efegen  in  SBiberforudj  fielen,  fo  rjat 
berfelbe  lebiglict)  nadj  biefen  31t  entfdjeiben  unb  ben  abrceidjenben  be= 

*)  üom  1.  Sfcoöember  1906  in  3ol)ow  33  C.  82,  auef)  in  „$a3 
SRedjt"  07  1002. 

2)  053®.  2  112. 
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fouberen  (Setzungen  ot)ne  9iücfficrjt  auf  bie  il)nen  fonft  an  fict)  gu= 
fommenbc  Vebeutung  bie  Slnerfenmmg  gu  Der  jagen." 

2)erfelbe  ©tanbbunft  ift  auch  in  fotgenber  (Sntf Reibung  Oer* 
treten  a) : 

„£)er  erfte  Sfttdjter  get)t  baoon  au§,  baß,  wo  nadj  bem  ©efet^e 
bie  Sßeftättgung  eine§  Strei§tag3befchtuffe£  über  bie  Heranziehung  gu 
ben  Prellabgaben  oorgefdjrieben  unb  eingetreten  tft,  bie  ^ecrjtgfontrolle 
hinficfjtltcfj  ber  ©ültigfeit  be§  Vefcf)tuffe3  au6fdt)ltefeltdtj  bind)  bie  be^ 
ftöttgenbe  35ef)örbe,  niemals  burd)  bie  $Ber»altimg§gertdjte  auszuüben  fei, 
ein  ©runbfa^,  ber,  menn  er  richtig  foäre,  fiel)  boef)  nur  auS  bem  ©inne 
unb  gioecfe  ber  Söeftättgimg  al§  foldjer,  au§  bem  Eintreten  einer  9^ad^= 
Prüfung  an  anberer  ©teile  überhaupt  ergeben  fönnte,  ohne  baß  e3  barauf 
anfäme  ober  einen  Unterfdjteb  begrünbete,  t>on  meinem  Organe  biefe 
Veftättgung  ausgebt,  ob  inSbefonbere  gerabe  oon  ber  ßentralftelle.  9cun 
tft  aber  fchon  in  ber  (Sntfcf).  be3  DV@.  üom  3.  3Jcär§  1877  (2  108), 
memt  auch  gunädfjft  für  ein  anbereö  ©ebiet,  ausführlich  bargelegt,  baß  ba£ 
^ßrüfungörecfjt  be§  VermaltungeridjterS  burd)  bie  9iotmenbigfeit  unb  ben 
Eintritt  ber  83eftätigung  feinen  2lbbntcrj  erleibet  unb  baß  anberei(eit§  für 
bie  SBirffamfett  ber  beftätigenben  Vehörbe  nod)  ein  toeiteg  (Gebiet  offen 
bleibt.  5tn  ben  bort  enttotcfelten,  bemnächft  mieberl)olt  angemanbten 
<^runbfä|en  mar  auch  tjier  fernhalten.  §ätte  e§  in  ber  9lbftd)t  be3 
<S>efeggeber§  gelegen,  bie  burd)  §  19  aaD.  (PrD.)  eingeführte  Oiecf)t^= 
fontroEe  überall  ba  aufschließen  ober  in  befonberer  3Beife  gu  regeln, 
mo  e§  fid)  um  eine  l)öl)eren  Drt§  genehmigte  Heranziehung  ober 
Veranlagung  gu  ben  Preisabgaben  ^anbett,  fo  märe  e§  unerläßlich 
getnefen,  ba§  pofitit)  aufufprechen.  £)a  Ie$tere§  nicht  gefeiten  unb 
ebenfomenig  anguerf  ernten  ift,  baß  an  ftd)  bie  3ftecfjt§fontrolle  be$  §  19 
unb  bie  im  §  176  ber  PrD.  uorgeferjeue  Veftätigung  einanber  aü%* 
fdjließen,  fo  ift  ben  Angriffen  be£  Kläger*  gegen  ben  l)ier  in  SRebe 
ftetjenben  Pret3tag§befcr)tuß   eine  materielle  SSürbtgimg  mit  Unrecht 

oerfagt  unb  folerje  nacrj§ul)olen  "    Vgl.  über  biefelbe  grage 

ferner  noch  OV®.  3  97;  4  117,  145;  12  177;  29  183;  11  104 
unb  32  123. 

£)ie  (Sntfcheibung  be§  ^ompetenggerichtShofä  Dom  10.  Stfat  1879 
(?0^S3t.  79  210)  bagegen  fpricf)t  ben  ©ertöten  ba§  ^rüf ungerecht 
hinficbtlicf)  ber  Dtedfjtöbeftcutbtgtett  öon  DrtSftatuten  ab,  foroett  bie= 
felben  ben  Slbjagenten  eine  ©emeinbeabgabe  auferlegen,  inbem  fie  fich 

j)  m®.  9  29. 


®inne,  Slutonomte  ber  ®ommunaüiet&änbe. 
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gur  SBegrünbung  bafür  auf  WM.  II  %M  14  §§  78,  79  beruft.  Sföenn 
aucl)  bie  Güntfdjetbimg  tu  erfter  Sinte  öon  ber  ßutäffigfeit  bes  Ofecfjte* 
megS  hanbelt,  bemt  e§  (jeifjt: 

„3n  Ve§iel)ung  auf  ©emeinbeabgaben  tft  ber  fRed^t^tpeg  nur 
unter  benfelben  Voranmeldungen  wie  bei  ben  allgemeinen  Staats* 
fteuern  guläfftg.  ^)er  Kläger  behauptet  nun  in  ber  Klage,  baft 
ba3  DrtSftatur,  rtact)  welchem  bie  oerflagte  (Stabtgemeinbe  oon 
itjm  bte  Soften  für  Anlegung  be§  SBürgerfteigeS  geforbert  habe, 
rechtsungültig  fei  unb  eüentuetl,  bafs  bie  Abgabe  §u  Cjoct)  unb 
nicht  gefe^mäjjig  berechnet  fei;  in  ber  9terur§fcrjrift  behauptet  er 
ferner,  bafe  bie  Soften  für  Anlegung  ber  Vürgerfteige  allen  ^Bürgern 
ber  Stabt  nach  Sftaftgabe  it)rer  Veitragspflicrjt  gu  ben  ©emetnbe* 
abgaben  gur  Saft  fallen  müffen.  SSegen  folctjer  (fintoenbungen 
tft  aber  ber  Rechtsweg  gegen  öffentliche  Abgaben  nicf)t  geftattet. 
(Siner  ber  im  §  79  %\t  14  Seil  II  §(291  ermähnten  STuSna^me* 
fälle,  in  benen  ber  SRedjtöroeg  gegen  öffentliche  Abgaben  ptäfftg 

tft,  liegt  nicl)t  oor,  ebensowenig  tft  bte  Anficht  be* 

Klägers  gutreffenb,  ba&  er  wegen  ^rägrauation  im  ütecrjtSwege 
flogen  fönne,  weil  ein  @trett  unter  ben  Kontribuenten  über  bie 
Verteilung  einer  Abgabe  nicht  üorliegt,  fonbern  ber  Kläger  ber 
(Stabtgemeinbe  gegenüber  nur  beftreitet,  baß  er  al§  ^Ibjajent 
bie  ©emeinbeabgabe  auf  ©runb  be§  DrtSftatutS  §u  gaWen  oer= 
pflichtet  fei"  — , 

fo  ift  in  ihrem  legten  Steile  boch  mit  flaren  unb  un^weibeutigen 
Sßorten  auSgefprocljen,  ba&  ben  Berichten  ein  SßrüfungSrecrjt  bezüglich 
ber  SRecrjtSgültigfeit  ber  DrtSftatuten  nicht  §uftet)t.  (£*  IjeiBt  nämlich 
nach  oen  ÖDen  angeführten  ^Sorten  „üerpflichtet  fei":  „2ludj  ftefit 
ben  (Berichten  eine  (Sntfcheibung  barüber  nicht  §u,  ob  ba§  Drtöftatut, 
infoweit  baburcr)  ben  Slbja^enten  eine  ©emeinbeabgabe  auferlegt  ift, 
ben  beftel)enben  ©efetjen  entfpricr)t  unb  Oon  ber  Stabtgemeinbe  erlaffen 
werben  tonnte;  oielmerjr  !ann  au§  biefen  ©rünben  bie  9techt3güttigfeit 
be§  DrtSftatutS  nur  im  Vefcrjmerbewege  bei  ben  höheren  Verwaltung^ 
tnftan^en  angefochten  werben."  hiermit  wollte  ber  (Gerichtshof  bodi 
offenbar  fagen:  felbft  Wenn  ber  ütecrjtSweg  guläffig  fein  füllte,  fo  fömtte 
bte  grage,  ob  ba§  DrtSftatnt  recrjtebeftänbig  tft,  boch  ™fy  öon  oen 
Berichten  geprüft  werben;  bieS  ergibt  fich  m.  (£.  hauptfächltch  auS 
bem  biefen  legten  Seil  ber  ©ntfcheibung  einleitenben  SEorte  „aucö". 

£)iefe  (Sntfdjetbung  ift  m.  (£.  nicht  jutreffenb.  Surcrj  bie  3lue= 
Übung  ber  Autonomie  oon  feiten  ber  ©emeinben  wirb  jtoat  neueS 


—    51  — 


objeftioeS  Recht  gefdjaffen,  niotjl  and)  beftefjenbeS  abgeänbert,  aber 
immer  nur  innerhalb  ber  if)r  gego  (jenen  (^ren^en.  Die  Antone  inte 
barf  fict)  niemals  in  Söiberfyrttcf)  mit  ben  @efegen  fegen;  bie  ©e= 
meinbeorgane  bürfeu  bie  ihnen  buret)  ba£  öffentliche  Recht  gezogenen 
(Strengen  ber  3uftan^9^  nu^*  ü6erfä)retten.  SBürbe  eS  iljnen  an 
ber  3uPan^^9^  Wenr  ein  (Statut  in  feinen  ©runbfäfcen  $u  erlaffen, 
fo  mürbe  baSfetbe  feinem  tuef entließen  Snrjalte  nach  rechtSunoerbinblich 
fein.  Dag  Red)t  §ur  Prüfung  ber  grage  aber,  ob  ein  Statut  rechte 
nerbinblicrj  ift  bgtü.  ob  bie  ©emeinbebe^örben  bei  (Srlafc  beS  (Statuts  fict) 
innerhalb  ber  i[)nen  eingeräumten  3uftänbigfeit  gehalten  !)aben,  nutfe 
ben  ©engten,  inSbefonbere  ben  s$ertoaltung§gerichten,  §uerfannt  »erben, 
ba  eine  bem  entgegenfterjenbe  SSorfd^rtft  nicht  beftefjt.  ^lucf)  bie  §§  78, 
79  £it.  14  Seit  II  21SR.  !önnen  je&t,  felbft  fotoeit  eS  fiel)  um  ®e= 
meinbeabgaben  ^anbelt,  groeifello^  nicht  mefjr  herangezogen  merben; 
benn  an  ihre  ©teile  unb  an  bie  ber  §§  36,  41  ber  Sßerorbnung  Dom 
26.  gebruar  1808  ftnb  jefct  bie  §§  18,  160  3ufi@ef.  getreten. 
Diefe  SBorfdfjriften  (äffen  feinen  3tDe^fe^  barüber,  bafj  bie  ©treitigfeiten 
über  bie  (Entrichtung  oon  ©emeütbeabgaben  ben  ^ernmltungSgericfjten 
§ugenriefen  finb.  Sft  aber  rjterrtacr)  ber  Rechtsweg  in  8e§ug  auf  bie 
($emeinbeabgaben  aEgemetn  für  gitläjftg  erflärt,  fo  §aben  in  ben 
ettoaigen  ©trettigfeiten  über  bie  Heranziehung  §u  ben  ($emeinbeabgaben 
bie  SSermaltungSgerictjte  auch  bie  Red)tSbeftänbigfeit  ber  betreffenben 
©teuerorbnungen  ober  ©teuerregulatioe  51t  prüfen. 

VIII.  SBenn  bie  Söeftättgung  erfolgt  ift,  fo  haben  bie  Statuten 
RechtSgüttigtat  erlangt.  gaE3  bie  Seftätigung  mehrerer  2Sef)örben 
einzuholen  ift,  tritt  bie  ©ülttgfeit  erft  mit  bem  ^luSfpruä)  ber  S5e= 
ftätigung  ber  testen  23el)örbe  ein;  e£  genügt  ntcfjt  etwa  bie  (Erteilung 
ber  SBeftättgung  ber  höheren  SBerjörbe,  als  ob  bamit  bie  ber  unteren 
$ef)örbe  erfegt  fei,  oiehnetjr  ift  notmenbig,  ba§  ana)  bie  untere  %)e* 
tjörbe  noct)  bie  SBeftättgung  ausbricht,  ügl.  hierüber  ^ßrSSSBL  16  548. 

SCRtt  ber  ^3eftätigung  erlangen  bie  DrtSftatuten  @efe(3eSfraft  unb 
ftellen  bann  nrirf  liehe  objeftioe  Rechtsnormen  bar1),  ftelcrje  nach  §  12 
(S®.  ^ur  3P3-  a^  ^efege  im  Sinne  ber  3^^ro5e6°ronun9  an=: 
gufetjen  finb.  2lber  e§  !ann  auf  eine  angebliche  Verlegung  be£  DrtS* 
ftatutS  ntc^t  baS  Rechtsmittel  ber  Reoifion  gefiüttf  werben,  ba  bie 
SßorauSfetmngen  beS  §  549  nicht  oorliegen,  meil  fich  ber 

*)  CTO.  Dom  16.  Wlai  1888  16  54;  25  16;  9t  ©.  42  314;  10  129; 

DSS®.  üom  19.  Januar  1906  unb  öom  25.  Wai  1906  48  38 ff.;  ügl.  Soening, 
£et)rbutf)  be§  $ettt>altung§red)t§  ©.  182. 
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(MtungSbereicr)  eine*  DrtäftatutS  ber  Siegel  naa)  immer  nur  auf  ben 
©tabtbcjir!,  jebeufallä  niemals  über  ben  SBe^trf  bes  Berufungsgerichts 
fjtnauö,  erftrecft,  ögl  auc£j  (Sntfd).  beä        oom  14.  üftooember  1898 1). 

IX.  2Bie  ermähnt,  tritt  bie  $ültigfett  bei  Crtsftatuten  mit 
ber  Betätigung  ein,  eine  befonbere  Veröffentlichung  tft  ^ur  (Mlttgfett 
nicht  erforberlicrj,  menigftenö  enthält  bie  (Stäbteorbnung  feine  befonberen 
Befttmmungen  barüber.  Snbeffen  tft  e§  ätoecfmäjng  nnb  auch  luorjl 
allgemein  üblich,  bie  CrtSftatuten  in  ortsüblicher  SGSeife  ben  (Süt* 
moljnern  befannt  51t  geben,  £)te  9JcV.  üom  30.  Sluguft  1872  (9Jc3Bl. 
©.  225)  betont,  bafe  gerabe  für  bie  DrtSftatuten  eine  mirffame  Ver= 
öffentlidjMtg,  fo  bafe  ber  3nt)alt  auch  tat)äcf)itcf)  §ur  Kenntnis  ber  (£in= 
roor)ner  fommt,  erforberticf)  ift,  ügl.  auch  barüber  90?$.  üom  29.  Sinti 
1833  in  0.  ßampfc  tot.  17  425.  ©te  ftänbige  fiebert) olung  ber 
urfürünglicf)  geroäü)lten  S3efamttmad^ung§art  begrünbet  eine  Drt3* 
geroohnrjeit,  bie  mafjgebenb  ift  unb  alle  ©emeinbeglteber  binbet  (D^r. 
üom  9.  3uni  1871,  TO81.  1871  ®.  202).  £)te  2trt  unb  2Bei[e  ber 
Veröffentlichung  fann  aber  auct)  ber  äftagiftrat  beftimmen,  ba  er  nach 
§  56  Mf-  2  ö*e  ®emeinbebefcf]lüffe  anzuführen  hat  (ögl.  autf)  9t®. 
42  314).  (£§  ift  aber  nicht  an  ber  Befugnis  ber  5luffi  er)  t§b  et)  örbe  gu 
gmeifetn,  bie  Söefcmtttmadjtmg  b^lo.  bie  2lrt  unb  SBeije  ber  Söefannt* 
macrjung  erforberlicrjenfallä  an^uorbnen.  üftacr)  ber  90?$.  oom  30.  Sluguft 
1872  (Wbl  ©.  225)  fann  ber  9tfagiftrat  bei  bem  ^euerlafe  ehteS 
DrtSftatutS  angehalten  raerben,  baS  DrtSftatut  „in  gleicher  2Seife 
nrie  allgemein  öer^flicfjtettbe  (Srlaffe  öffentlicher  Vel)örben,  atfo  burcf) 
Stbbruc!  in  ben  §ur  Veröffentlichung  berartiger  (Maffe  für  ben  Ort, 
®rei3  ober  Bewirf  bienenben  blättern  §ttr  öffentlichen  Kenntnis  51t 
bringen". 

%xo$  unb  allebeut  beraubt  nach  oer  feftftefjenben  9tecbtfprechung 
beS  OberüermaltungSgerichtS  bie  llnterlaffung  ber  Bekanntmachung  ba3 
DrtSftatut  an  fidj  ber  föedjtSgütttgfeit  nicht.  ©0  fagt  ba8  Ober* 
üermattungSgericht 2) : 

„3)te  @ültig!eit  ber  rechtmäßig  guftanbc  gefommenen  2tn* 
orbuung,  auf  welcher  bie  (Erhebung  ber  ftreitigen  ©ebütjr  beruht, 
ift  oon  ber  Verfünbigung  berfelben  in  (Ermangelung  einer  btefe 
^ßublifation  beftimmenben  Vorfcfjrift  nicht  abl)ängig,  fo  bajj  e3 
gleichgültig  erfcheint,  ob  folche,  roie  ber  Befragte  behauptet,  erfolgt 
ift  ober  nicht." 

x)  91®.  42  312.  2)  17  216. 
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Dfocf)  ausführlicher  finben  ttrir  biefen  ©runbfai}  in  ber  folgenben 
(Smtfcheibung  be^felben  ©ericf^  ausgebrochen  x) : 

„Vei  blo&en  Sefcrjlüffen,  mögen  fie  immerhin  nicht  nur  einen 
einzelnen  gall  betreffen,  fonbern  auf  bie  £)auer  oon  weiterreichenbem 
(£influf3  fein,  ift  eine  ^publifation  !eine§faU§  oorgef  trieben.  Sanbe§= 
unb  Sßeicpgefege  freiließ  bebürfen  für  tfjre  üerbinblidje  Straft  einer 
befonberS  geregelten  Verfünbigung;  eine  folcfje  Vorbebingung  befte^t 
auch  für  bie  ^oli^eioerorbnungen  uftt).,  berartige  gormaloorfd)riften 
bulben  aber  feine  analoge  9lu3berjnung  auf  anbere  ©ebiete,  nament* 
Itdg  bei  bem  üerfcrjiebenen  (Geltungsbereich  unb  (5()ara!ter  oon 
©efe^en  ober  Oerraanbten  Straf  Dorf  c^riften  einerfeitS  unb  bloßen 
Sofalbeftimmungen  anbererfeitS.  SBenn  ba£  oom  Vorberricrjter  noch 
geltenb  gemachte  ^effrtyt  beS  9)tb3.  oom  30.  Huguft  1872  im 
SluffichtSmege  barauf  rjingeftnrft  ferjeu  miß,  baf}  eine  auSreichenbe 
Veröffentlichung  ftäbttfetjer  ©teuerregulatioe  niajt  unterbleibe,  fo 
gef)t  baSfelbe  babei  feineStoegS  Oon  ber  Meinung  einer  gefe^licfjen 
üftottaenbigfeit  aitS,  fonbern  betont  nur  bie  3raecfmäf$igfeit.  @erabe 
biefe  Vegrünbung  geigt,  bafj  aud)  bei  (Srlaf}  be§  SReftnpteS  bie 
^Inftcfjt  maftgebenb  gemefen  ift,  eS  befrefje  eine  unmittelbar  gefet^ 
liehe  s$ublifationSpflicht  an  fiel)  ttictjt.  Sn  biefem  ©inne  t)at  aud) 
baS  Leibgericht  buref)  Urteil  Dom  2.  Sanuar  1883  (*ßr$BSBI.  5 
133)  unb  ntieberfjolt  baS  Dberoenualtung§gericf)t  entf Rieben." 
Vergleiche  ferner  über  biefe  grage  DV®.  88  99,  100,  $rVVL 
21  268,  ®ruchotSVeitr.  31  425  ff.,  wo  e§  Ijeifet: 

„2Ba3  bie  ^ublifation  biefes  Reglements  anlangt,  fo  fann 
folctje,  in  (Ermangelung  beSfaltftger  gef e^ltcfjer  Vorschriften,  als  ein 
notmenbigeS  (ErforberniS  $ur  Gültig  feit  einer  orrSftatutarifchen 
geftfe^ung  überhaupt  nicht  angefef)en  werben"  (Urteil  beS 
öom  6.  S^ember  1886). 
(Sine  2luSnarjme  beftetjt,  b.  I).  bie  Unterlaffung  ber  Vefanntmacrjung 
macf)t  baS  DrtSftatut  ungültig,  loenu  im  @efe£,  3.     SM®.  §  9  ober 
m&.  §  142  ober  ©trafeen*  unb  »auflucfjten*©efefc  §  12  2lbf.  3  bie 
Sefanntmacfiung  auSbrücflich  Oorgefcfjrieben  ift.    Db  aber  fonft  — 
alfo  wenn  feine  befonbere  Vorfcfjrift  befierjt  —  oljne  Veröffentlichung 
eine  Sßirffamfeit  gegen  dritte  eintritt,  ift  ftreitig.    ©djoen2)  Oerneint 
biefelbe,  ebenfo  Sebent8),  bagegen  fäjeint  Derlei4)  bie  ^ublifation 


J)  Dm  25  16  unb  17. 

2)  ©cfyoen,  S)a§  Sftecrjt  ber  ^ommunalüerbänbe  in  ^xen^en  ©.  66  o. 
s)  Sebent  in  $r$$BL  21  333.      4)  öertei,  <3tD.  §  11  3?r.  6  <3.  75. 
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ttidjt  für  uttertftfjftd)  galten,  Sieibig1)  läBt  ficf>  über  biefe  ^rage 
überhaupt  mcf)t  auS.  2)en  Stanbpunft  öon  (£cf)oen  unb  Gebens  rjat 
audj  ba§         in  24  314  öertreten,  benn  es  fagt : 

„3ur  SSerbinbungSfrait   Der   @efege   gegenüber  Xrttten 
gebort  bereit  SBerfünbung." 

fctefe  Slnfidjt  ftü&t  fidö  auf  2lß3i  (Einleitung  jum  2(231.  §  10), 
lüüitact)  ©efege,  gu  benen  bie  DrtSftatuten  and)  gu  rechnen  finb,  „ibjre 
redtjtüdtje  SBerbinblidjfeit  erft  oon  ber  Qeit  an  erhalten,  ba  ftc  gehörig 
befannt  gemacht  werben".  $lad)  31®.  oom  6.  Xe^ember  1886, 
@ritcrjüt323eitr  31  425  ff.,  ift  bte  s^ub(tfatton  infofern  Don  23ebeutung, 
al%  fie  einen  @d)iuft  auf  ben  Urheber  gemattet,  baB  bae  DrtSftatut 
and)  ©ritten  gegenüber  in  Straft  treten  fotfe.  S3g(.  auct)  €>tier*3om(o, 
SBerttßtrd).  10  519. 

£)ie  SBeröffentlidfjung  ift  m.  @.  gutn  Snfrafttreten  ber  Drtö= 
ftatuten,  b.  i.  gur  $8erbüiblicf)feit  berfelben  gegen  ©ritte,  and)  o[)tte  baB 
eine  gefettftcr)e  s}3fttcrjt  beftetjt,  au§  3tt,ec^m^Btgfeit§grünben  unbebingt 
erforberlict).  Xenn  e§  mufe  trgenbtöie  gutn  5lu§brucf  gebracht  werben, 
baB  ba§,  \va§>  oon  ben  ftäbtifcrjen  Organen  bef Stoffen  unb  oon  ber 
ftaatüctjen  2kf)örbe  genehmigt  ift,  nunmehr  für  bte  ©emeinbeangerjörigen 
gettenbe§  Otecrjt  fein  foK.  SSäre  bie§  ntct)t  notroenbig,  fo  würbe  ben 
($imuol)nent  niemals  befannt  Werben,  meiere  2ofatgefe§e  für  fie  ntafc* 
gebenb  finb.  (£3  fönnte  23.  fein,  baB  ftäbtifcrjeit  $ef)örben  in 
ber  Qät  gtütfdtjen  Söefdjlufcfaffung  unb  Erteilung  ber  ©enerjmigung 
ober  auetj  nadb  Erteilung  berfelben  au§  irgenb  melden  ©rünben  gU 
beut  ©crjiufc  tarnen,  ba§  DrtSftatut  oorläufig  noct)  ntctjt  in  Geltung 
§u  fegen,  ©er  SöefcrjluB  ber  ftäbtifcrjen  Söetjörben  ift  aber  irgenbwie 
fetjon  befannt  geworben,  Oietleictjt  and}  mitgeteilt,  baB  bte  ©enefnntgung 
erteilt  ift,  nun  wüßten  bie  ©emeinbeangerjörigen  nidtjt,  wa§  9ted)ten§ 
ift.  @ct)on  au§  bem  praftifdjen  ©efidjtöpunft  IjerauS,  um  jeben  Steifet 
betreffe  beS  SnfrafttretenS  ab^uidmeiben,  mörfjte  id)  bie  $eröffentticf)ung 
ber  Drtöftatuten  §um  Snfrafttreten  für  notwenbtg  eradjten. 

Leiter  aber  ergibt  fid)  bie  ^ottoenbigfeit  ber  Sefanntmadjung  ber 
DrtSftatuten  jum  Snfrafttreten  auS  bem  allgemeinen  ©efidjtöpunft  ber 
Söefanntgabe  Oon  recfjtlidjen  SSiltenSbeftimnumgen  überhaupt.  Xie 
Derbittblicrje  Sfraft  ber  DrtSftatuten  beruht  auf  bem  SSttten  ber  ®e= 
meinbebefyörben,  baß  bie  in  ben  (Statuten  feftgelegten  Söeftimmungen 
geltenbeS  DrtSredtjt  fein  f  ollen.    Xiefer  3BiUe  ber  ©emeinbebetjörben, 


x)  Seibig,  «ßreufj.  Stabtted)t  3.  190  IIIc. 
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ber  äunäcrjft  nur  einen  inneren  Vorgang  barfteHt,  muf$  felbftoerftänbticlj 
irgenbraie  gum  9luSbrucf  gebracht  unb  benen  befannt  gegeben  weihen, 
für  bie  er  rairffam  fein,  bie  er  §um  ©erjorfam  oeroflicrjten  foE.  Denn 
ex  !ann  bodfj,  folange  er  über  ben  9tarjmen  beS  inneren  Vorgangs 
nidfjt  rjinauSgefommen,  folange  er  nidjt  in  bie  ändere  ©rfcrjeinung 
getreten  ift,  unmöglich  ^erfonen  gegenüber  rairffam  fein,  bie  gar  feine 
Kenntnis  Oon  feinem  Dafein  tjaben. 

28aS  bie  gönn  ber  Vetanntmacrjung  anlangt,  fo  rairb  fiel)  in  ben 
meiften  &täbten  eine  6efttmmte  gorm  IjerauSgebilbet  fjaben,  in  ber  bie 
ftäbtifdjen  Vefjbrben  iljre  Vefcrjlüffe  ben  (£inraof)nern  befannt  geben. 
SSenn  bie  SBefanntmadjimg  eines  DrtSftatutS  in  biefer  für  Vefannt= 
madjungeu  allgemein  üblicfjen  gorm  erfolgt,  fo  ttrirb  bieS  als  eine 
auSreicfjenbe  Vefanntmacfjung  be§  DrtSftatittS  §it  begeiäjnen  fein. 

X.  ©traf Dorf d^riften  gur  ©idjerung  ber  Vefotgung  ortSftatu* 
tarifcfjer  Veftimmungen  fönnen,  abgeferjen  öon  befonberen  gefe^Iid^en 
Ermächtigungen,  raie  fie  im  SM®.  §  82  bezüglich  ber  ©teuerorbnungen 
erteilt  finb,  im  DrtSftatut  nid)t  feftgefettf  werben.  @S  bleibt  fjier 
nur  ber  Söeg  übrig,  bie  Übertretung  ortSftatutarifcf)er  Vorschriften  burcE) 
eine  Sßoligeiüerorbmmg  mit  ©träfe  §u  bebrol)en  (3#Vl.  1871  ©.  106). 
dagegen  finb  bie  ©täbte  befugt,  abminiftrattoe  3töangSmaf$regeln  in 
bem  DrtSftatut  anpbrot)en.  @S  bürfen  aber  niemals  bie  im  §  132 
SV®,  ermähnten  3lüan93maf3regeln  ™  öeu  DrtSftatuteu  angebrot)t 
raerben.  Der  §  132  aaD.  Ijanbelt  Oon  ben  3racmgSbefugniffen,  ö*e 
bem  SftegierungSpräftbenten,  bem  Sanbrat,  ber  DriSpoligetbeljörbe  unb 
bem  @emeinbeOorftel)er(=öorftanbe)  §ur  @r§toingung  ber  Oon  ifjnen  in 
Ausübung  ber  obrigfettlictjen  ©eraalt  getroffenen  Slnorbnungen  gegeben 
finb.  Unter  bem  SluSbrucf  „in  Ausübung  ber  obrigkeitlichen  bemalt 
getroffenen  9lnorbnungen"  finb  aber  nur  bie  polizeilichen  unb  bie 
fünftigen  in  Ausübung  ber  ©taatShof)eit  in  ber  allgemeinen  ßanbeS* 
üerraaltung  getroffenen  Verfügungen  gu  öerftetjen.  Denn  ber  §  132 
ift  Xeil  eines  ©efe^eS,  raelcljeS  bie  Drganifation  ber  allgemeinen 
SanbeSoerraaltung  jum  ©egenftanbe  t)at  unb  bie  örtliche  ©emeinbe* 
oerraaltung  nur  berührt,  foraeit  eS  ftdj  um  bie  ©taatSOerraaltung  burd) 
®emeinbeorgane,  raie  bie  ©tabtauSfct)üffe,  rjaubelt.  —  Um  fotdje  in 
Ausübung  ber  (Staatshoheit  in  ber  allgemeinen  SanbeSoerraaltung 
getroffenen  Verfügungen  t)anbelt  eS  fiel)  aber  bei  ben  §ur  (Srgraingung 
ber  ortSftatutarifchen  Vorfcfjriften  erlaffenen  ^Inorbnungen  nicht,  Diel* 
mel)r  finb  unter  biefen  ^tnorbnungeu  nur  fotcfje  Verfügungen  gu  Oer* 
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ftefjen,  bic  uon  ber  ©emeinbebcljörbe  in  t£)rer  (£igenfcr)aft  als  (Gemein De = 
oerlualtungsbeljörbe  in  ber  ©emeinbeoerraaltung  getroffen  finb.  gut 
!&§tt>ittgiing  tief  er  fönnen  aber,  tote  aus  ben  obigen  Darlegungen 
l)erOorgei)t,  bie  ßroaitgsmittel  bes  §  132  £$©.  nicrjt  angenjenbet  werben 
unb  baljer  tft  auct)  bie  2lubrorjung  biefer  ßrüang^befxtqniffe  in  ben 
Drtsftatuten  mtgufttfftg. 

XI.  @s  mufe  aU  <$uiaffig  eratfjtet  werben,  bafe  ftdj  bie  •Drtsftatuten 
rücfunrfenbe  Straft  beilegen;  bie  Drtsftatuten  ftefjen  innerhalb  ihres 
©eltungögebtete^  ben  ©taatsgefe^en  gleictj  unb  tüte  es  bei  ben  ftaatttdfjeu 
©efegen  erlaubt  tft,  bafe  fte  53eftimmungen  in  fidj  enthalten,  loonacfj 
auct)  fdjon  Vergangene  (Sreigniffe  uon  il)nen  betroffen  ruerben  follen, 
ebenfogut  mufe  bies  9?ecf)t  aucf)  ben  fommunalen  ©efetjen  §ugeftanDen 
werben.  @in  Verbot  ber  Beilegung  rücfiuirfenber  Straft  befteftt  rreDer 
für  ba§  (Gebiet  ber  ftaatlictjen  noct)  für  bas  ber  fommunalen  @efe£= 
gebung.  2)er  §  14  ©int.  2l£9t.,  ber  beftimmt:  „ Diene  ©efege  fönneu 
auf  fc^on  oortjiu  uorgefallene  ^janblungen  unb  Gegebenheiten  wicht 
angeiuenbet  luerben",  ftetjt  bem  rttctjt  entgegen.  @r  fteUt  nur  eine  %v&* 
legungsoorfcfjrift  für  ben  9ttcf)ter  bar,  inbem  er  bem  9Ücf)ter  uerbteret, 
neue  @efe£e  unb  bamit  aud}  insbefonbere  bas  $l£9?.  felbft  auf  ber* 
gangene  ©retgniffe  an^umenbcn.  2)er  §  14  aaC.  enthält  aber  feines* 
roegs  eine  23ef äjrönf ung  für  ben  ©efe^geber  felbft. 

$)ie  9ticr)tigfeit  biefer  2lnfid)t  ergibt  ftdj  fcfjon  aus  ber  Stellung 
bes  §  14,  er  finbet  fiel)  in  bem  ^Cbfcfmitt,  ber  üou  ber  „Slinuenbung 
ber  ©efe^e"  t)anbelt,  nur  bie  9tict)ter  fyaben  bie  ®efe£e  anjuraenoen; 
weiter  aber  fpredjen  bafür  ber  §  VIII  bes  $ßublifationspatentes  oom 
5.  gebruar  1794,  §  3  bes  $ßublifationSUatentes  Oom  9.  eeprember 
1814,  §  3  bes  ^ublifationsuatentes  oom  9.  ^ooember  1816,  £  5 
bes  ^ublinttionspatentes  Horn  15.  9coUember  1816  unb  §  14  Des 
^ublifationspatentes  oom  21.  3uni  1825. 

2ludj  bas  Obertribunal  t)at  fict)  uerfcrjiebentticf)  badin  ausgefprocben, 
baf$  burct)  ben  §  14  (Sint.  5129t.  nur  bie  9iicrjter,  ntdjt  bagegert 
auc^  öer  ©efefcgeber  gebunben  fein  follte;  bies  folgt  §3.  aus 
folgenben  SBorten1):  „Wim  bns  9iecl)t  felbft  in  feiner  mefentlicben 
Sefcljaffentjeit  ift  —  nacf)  §  14  (SM.  ft.  StßlR.  —  als  ein  tooljl 
erworbenes,  auct)  burd)  bas  neue  ©efe(5  gefcaüfttes  nnjufeden,  luofern 
bas  neue  ©efetj  ntrf)t  auSbrücflid)  etwas  anbereS  aus^ 
gef proben  fyat" 


i)  ©ntftf).  be3  Ägl.  D£r.  48  162,  aud)  abnebrndft  in  3triett)2lrd).  47  261. 
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(Sbenfo  Vertritt  ba£  D6erüerttmttung§gerid)t  ben  (Stanbjnmft,  baft 
bitrri)  ben  §  14  Gsinl.  3.  A291  nur  ber  9ticfjter,  md§t  aber  auch  ber 
(Gefeügeber  gebunben  ift,  ogl.  (Sntfdj.  Dom  13.  Suni  1896  II  1208. 

Sine  unplöfftge  ^ücfrairfung  eines  Drt§ftatut§  liegt  nicfjt  tior, 
wenn  51t  einer  neu  eingeführten  Slanalifation§abgabe  ©runbbefiger 
herangezogen  derben,  beren  (Grunbftücfe  an  ben  S^anal  fcfjon  öor  ber 
(Einführung  ber  Abgabe  angefcfjloffen  waren1). 

XII.  28a§  enblicr)  noa)  bie  Abänberung  oon  Drt3ftatuten  betrifft, 
fo  liegt  fie  gmeifello*  in  bem  belieben  ber  ©tabtgemeinbe;  auch  Wvhu 
ift  bie  (Genehmigung  be§  S8e§irföau§fdjuffe§  bgto.  Dberpräfibenten  al§ 
unbebingt  erforberlich  cmgufetjen,  ba  ja  bie  Abänberung  nur  mieber 
burd)  Drt§ftatut  erfolgen  fann;  e§  befteijt  barüber  auch  ^n  ©treit. 

Anberg  bagegen  liegt  bie  Sache  bei  ber  Aufhebung  ber  Drt3= 
ftatuten;  e§>  l)errfcf)t  l)ier  lebhafter  Streit,  ob  51t  einem  bie  Aufhebung 
eine§  Drt3ftatut3  au§|prect)enbeu  (Gemein  bebe)  er)  luf$  bie  Söeftätigung 
notmenbig  ift  ober  nicht,  u.  S3r aitcf) ttf d) 2)  unb  3#arcinora3fi3) 
halten  nach  Analogie  ber  in  bem  (Srlafe  beS  93ftnifter§  für  §anbel 
unb  (Gewerbe  unb  be§  SÖftnifterS  be§  Smtern  Oom  1.  Auguft  1881 
(Wbl  1881  ©.  229)  bezüglich  ber  DrtSftatuten  über  gewerbliche 
Angelegenheiten  getroffenen  (Sntfdjeibmtg  bie  ßufttmmung  be§  23e5irf^ 
au§fchuffe§  b§w.  Dberpräfibenten  für  erforberlich.  (£§  foE  ber  aU= 
gemeine  ftaatSredjtlicfje  (Grunbfai?  Auwenbung  finben,  bafe  ein  (Gefe£ 
nur  auf  bemfelben  28ege  ober  burch  biefelben  gaftoren  aufgehoben 
werben  fönne,  woburcr)  baSfelbe  guftanbe  gefommen  ift.  (£beu  biefe 
Anficht  oertritt  auch  Seibig4). 

dagegen  wenbet  fich  Dertel5),  tnbem  er  aufführt:  „£)ie  (Ge= 
meinben  feien  gunädjft  in  Der  felbftänbigen  Verwaltung  tt)rer  Angelegen* 
heiten  nur  info  weit  befcrjränft,  at§  bie§  im  (Gefettf  angeorbnet  fei. 
£)a3  oerfenne  auch  oen  Unterfcrjieb  5Wtfcr)en  einer  Aufficrjt3  = 
berjörbe  unb  einem  gaftor  ber  (Gefetjgebung.  £>er  §  11  Abf.  2 
beftimme  nur,  bafe  bergtetct)en  Anordnungen  ber  Söeftätigung  bebürfen 
unb  nach  §  16  SCbf-  2  8uft(Gef.  befchliefee  ber  SBestrfSauSfcfjufj  über 
bie  Söeftötigung  ber  Drtäftatuten ;  oon  einer  (Genehmigung  be3  bie  Auf* 


«ßrSSSSI.  17  506. 

2)  ü.  SBraucfjitjtf)  3  §  11  Stnm.  ftr.  6  ©.  35. 

3)  9ftarcinoto§!i  unb  ^offmann,  ©täbteorbmtncj. 

4)  Seibig,  $reu£.  (Stabtredjt  @.  190,  III  d. 

5)  Dextet,  ©tO.  §  H        8  @.  76. 
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Ijebmtg  eine»  DrtSftattttS  auSfprcc^cnbcn  ©emehtbebefd)luffe3  fei  f)ier 
nidjt  bie  sJiebc." 

$)enfetben  ©taubpunft  wie  Derlei  öertritt  aud)  9^ ö £ t  in  feinem 
Kommentar  gum  $ommunalabgabengefeg 1).  5(ud)  er  beruft  fiel)  baraitf, 
baf]  bie  S8eftätigung3bet)örbe  ntct)t  gefeggebenber  gaftor  ift  unb  eine 
33efcr)ränfung  ber  Autonomie  nur  tnfotoett  ftattfinbet,  a(§  bies  im  (^efe£ 
oorgefefjen  ift.    £)erfetben  Stnftd^t  ift  aucrj  ^ebermann'2j. 

WH.  @.  ift  bie  erftere  Anficht  bie  rtdöttgere.  Set  (Sntfcfjeibung  be* 
©treitpunfte«?  muß  man  baoon  ausgehen,  bafe  Drtgftatuten  @efe£e, 
wenn  auch  Sotatgefege,  ftnb.  gür  alle  ®efege  gilt  aber  ber  allgemeine 
ftaatSredfjtftdje  ©runbfa^,  bafj  ein  ($efe£  nur  wieberum  buref)  ein  ®efe| 
aufgehoben  Werben  fann.  SQätrjin  fann  ein  Drtöftatut  auch  ftets  nur 
Wieberum  buref)  ein  DrtSftatut  befeitigt  werben.  Qu  einem  fotcfjen 
aufrjebenben  DrtSftatut  ift  aber  nach  bem  ©runbfag  be£  §  11  Abf.  2 
@tD.  in  Sßerbinbuug  mit  §  16  Quft(S5ef .  bie  Söeftätigung  erforberüct). 
Sdfj  Oerfenne  tjierbei  feine§weg§,  ba§  bie  beftätigenbe  33e£)örbe  nur 
Auffiel^  berjörbe,  nicht  etwa  aud]  gejeggebenber  gaftor  ift.  Sie  @e^ 
membebetjörben  al§  bie  einzigen  gefe^gebenben  gaftoren  faffen  ben 
2lufr)ebung§befc^lu6  OoHfommen  unabhängig.  £)er  Söefd^IuB  nmjj  aber, 
ba  er  ein  DrtSftatitt  aufgeben  foU,  ebenfaEä  bie  gorm  be§  Crtöftatut* 
haben  unb  bebarf  fomit  ber  üblichen  Söeftätigung.  $te  3Beftätigung 
ift  nicht  eine  in  ber  ftaatltdjen  ©efe£gebmtg§geioalt  enthaltene  Sftect)t= 
fe§img§r)anbiung,  fonbern  üteimetjr  nur  eine  au§  ber  ftaatttetjen  Dber* 
hot)eit  ffteftenbe  SBerroattimgSljanblung.  Stucf»  eine  Söefdjrcmfimg  ber 
Autonomie  ber  ©emeinben  ift  f)iertn  nicht  51t  erbüefen;  oie(me()r  fiub 
fie  in  ber  SBejdjlufjfaffung  über  bie  Aufhebung  ober  dichtauf hebung 
eine§  Drr3ftatut§  OöEig  frei  gefteHt.  (£§  ift  richtig,  ba£  bie  Autonomie 
ber  ©emeinben  nur  infoweit  befcrjrcmft  ift,  aU  bie§  in  ben  ©efegen 
beftimint  ift.  Aber  e%  fte()t  anbererfeit§  auch  teft  oa6  f*e  ^en 
gemeinen  sJierf)t§rege(n  unterworfen  ift  unb  ficrj  nidjt  in  SBibetfprudj 
mit  ihnen  fegen  barf.  SSenn  man  ber  Anftdjt  fein  foftte,  bafj  in  ber 
äftöglidjfett  ber  Sßerfagung  ber  SSeftätigung  eine  SSefdjrönfung  ber 
Autonomie  liegen  foEte,  fo  ift  bagegen  an5uführen,  baft  in  biefem 
galle  ber  Sefcfjwerbeweg  offen  ftetjt. 

liefen  Ausführungen  wirb  entgegengehalten  werben,  bafj  eine 
$BerroaIiung3r)attblung,  wie  bie  33eftätigung  ift,  nur  ba  in  gunftion 

x)  mn,  m®.  §  is  uma,  2. 

a)  Sebermaun,  StD,  ©.  4-9. 
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treten  fctmt,  wo  e§  ba§  ©efeg  öorfctjreibt,  baß  e§  aber  für  ben  ein 
Drtäftatut  auffjebenben  Söefcrjtuß  an  einer  pofitioen  SBorfdjrift  fc£)te. 
darauf  ift  git  ermibern,  baß  gerbet  fcr)on  etraaS  al§  feftftet>eub  an* 
genommen  rotrb,  worüber  gerabe  lebhafter  ©treit  £)errjd)t  nnb  roa§ 
bie  ©runblage  ber  gangen  93?einung3t)erfcfjiebenljjeit  bilbet,  nämlid]  baß 
ein  einfacher  ($emeinbe6efd)tuß  <$ur  Aufhebung  eines  Drt§ftatut§  genügt, 
©tünbe  btefeö  feft,  fo  märe  bie  Söeftättgung  gtoeifeI(o§  nttfjt  erforberlid); 
ba  aber  gerabe  ba§  ©egenteil,  bie  üßotroenbigfeit  eine£  DrtSftatutS,  al§ 
richtig  anpfeljen  ift,  ergibt  fict)  and)  bie  ^otroenbigfeit  ber  SBeftätigung 
^ur  Aufhebung  eines  Drtäftatutä. 

5lber  aud)  noct)  folgenbe  ©rünbe  fyrecrjen  m.  (S.  für  bie  Annahme 
ber  Üftotroenbigtett  für  bie  SBeftätigimg  bei  ber  Aufhebung  üon  Drt§- 
ftatuten:  bei  ber  Sefdfjlußfaffmtg  über  bie  ©infürjrung  Don  DrtS= 
ftatnten  merben  bie  beftätigenben  23et)örben  auct)  bie  ßroeclmäßigfeit 
biefer  SSorfdjrift  prüfen,  ©ie  tonnen  au§  3roecfmäßigfeit3grünben, 
b.  t).  menn  e§  bem  28orjle  ber  &tabt  miberfpridjt,  bie  (Genehmigung 
be§  (Statute  oerfagen.  ©o  Ilten  fie  nicrjt  aucfj  bei  ber  SBefctjlußfaffung, 
mefcrje  bie  Aufhebung  be§  Drt§ftatut§  betrifft,  mitnrirfen  muffen  nnb 
bte  Aufhebung  tjinbern  fönnen,  menn  feftftetjt,  baß  bie  Aufhebung  be§ 
<ötatut§  ber  Qwecfmäßigfeit,  bem  SSotjte  ber  &tabi  mtberftrettet?  Sdfj 
glaube  bod),  baß  ben  beftätigenben  SBetjörben,  gerabe  aud)  mit  9tücf= 
ftd)t  barauf,  baß  fie  bie  ßioecfmäßigfeit  ber  Drtyftatuten  §u  prüfen 
b§iü.  §u  überumcr)en  Ijaben,  eine  3Jätroirfung  aud)  bei  ber  Aufhebung 
äufteben  muß. 

SSegen  ber  3?otmenbigfett  ber  SSeftätigung  ift  e3  graar  em^ferjlen^ 
roert,  in  tttelen  gäßen,  wo  ba3  @efe£  ben  ©emetnben  geftattet,  eine 
grage  auf  berfdjiebenem  Sßege,  atfo  burct)  einfachen  (Gemein  bebefctjluß 
ober  burcf)  Drtöftatut  §u  regeln,  iticfjt  bie  Regelung  burd)  DrtSftatut 
§u  raärjlen,  ba  ja  eine  jebe  Abänberung  beäfelben  bie  (Sinrjolung  ber 
Sßeftätigung  bebingt  nnb  baburd)  bie  greirjeit  ber  ©täbte  begügltcb,  ber 
$ermaltung  trjrer  Angelegenheiten  unnötig  eingeengt  rairb.  SDerfelben 
Anficht  ift  ba§  Dm.1)  ',  Wenn  e§  fagt: 

„2Bo  ein  etnfaajer  (Gemeittbebefd()luß  genügt,  liegt  fein  (Grunb 
bor,  ein  ©tatut  §u  fcrjaffen,  tüte  ein  fold)e3  bic  ©tO.  in  gemiffen 
.  gälten  in  2lu§fid)t  nimmt." 

2lnbererfeit3  rotrb  aber  in  ben  gälten,  in  benen  e3  barauf  an* 
fommt,  fefte  nnb  oon  jebem  dritten  anguerfennenbe  (Grunblagen  §u 


x)  m®.  25  16. 


fdjaffen,  bie  gorm  beö  DrtöftcttutS  §it  mäfylen  fein,  aucf)  wenn  an  ficf) 
ein  einfacher  ®emeinbebefd)luB  Genügen  Würbe. 

XIII.  SBenn  DrtSftatuten  bem  ®efe£  nicfjt  entjpredjenbe  23e* 
fttmmtmgen  enthalten,  fo  fragt  e§  fia),  ob  baS  gange  (Statut  ober  nur 
biefe  fraglichen  $orfd)riften  ungültig  finb.  Tie  grage  fann  allgemein 
mdfjt  entf Rieben  werben,  fonberu  eS  wirb  oon  galt  gu  galt  gu  prüfen 
fein,  WelcrjeS  bie  Slbftdfjt  ber  baS  (Statut  erlaffenben  Crgane  mar. 
($ing  biefe  2lbficf)t  batjtn  unb  ergibt  eS  fiel)  auS  ber  Sage  beS  gatles, 
baf$  bie  recfjt^mibrigen  SBorfdjriften  oon  ben  rechtsgültigen  getrennt 
betjanbelt  werben  tonnen,  fo  ift  baS  Statut  rüdftcfjtltcf)  beS  ben 
($efetjen  entfpreerjenben  XeileS  für  rechtsgültig  unb  redjtSwirffam  an* 
gufetjen,  anbernfatlS  nutB  baS  gange  Statut  in  allen  feinen  Rettert 
atS  recrjtSunWirffam  erachtet  werben,  ogl.  über  biefe  grage  aueb, 
«ßrSSSBI.  18  299. 

XIV.  %laü)  ber  ^nftruftion  gur  2tuSfürjrung  ber  (Stäbteorbnung 
ift  bei  ©rlafe  Oon  DrtSftatuten  barauf  §u  fefjen,  buf$  nacb  ben  eigen* 
tümlidjen  $erl)ältniffen  ber  <Stabt  bie  bewährt  gefunbenen  fonferoatioen 
Elemente  mögticfjft  gefetjont  Werben.  (5S  foU  ben  anberen  wotjlfjabenben 
unb  gebilbeten  klaffen  neben  bem  £>anbwerferftanbe  ein  £)inreid)enber 
©infüifc  gewährt  merben,  hamxt  in  ©ememfdjaft  mit  bem  teueren  be= 
grünbete  unb  warjrtjaft  fonferOatioe  3ntereffen  gehörig  gur  Geltung 
gebraut  unb  ben  fogialen  Übeln  entgegen  geroirft  merben  fann.  — 
Tiefe  Snftruftion  ift  aber  oeraltet  unb  nidjt  metjr  als  maBgebenb 
anguferjen. 

(£S  empfiehlt  fic§  nid)t,  alle  ben  (Statuten  Oorbetjaltenen  ©egen* 
ftänbe  in  einem  einzigen  ober  auet)  nur  menigen  (Statuten  gu  regeln, 
ba  fid)  l)äufig  3(bänberungen  unb  (Srgängungen  begüglicf)  ber  einzelnen 
fünfte  befonberS  bei  bem  heutigen  fcrjnelten  3Becr)fet  ber  $er£)ättniffe 
als  nötig  erWeifen  fönnen.  Tiefe  sX6änberungen  unb  (Srgäugungen 
fönnen  Oiel  leicrjter  oorgenommen  merben,  Wenn  einzelne  bejonbere 
(Statuten  befielen,  als  menn  alle  fünfte  in  einer  eingigen  €>a|ung  •" 
fammengefafet  finb.  (£S  ift  beffer,  je  nad)  beut  jeweiligen  Öebürfni* 
bgw.  ber  jeweiligen  Sßerantaffung  bie  geftfetmngen  über  bie  eingehen 
©egenftänbe  in  befonbereu  (Statuten  gu  treffen. 
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©rttteS  Äapitel. 
$ie  Sltttonomie  ber  Stäbte  im  einseiften. 

I.  Autonomie  in  ^Besug  auf  bett  Eintritt  in  bett  ^iabtDeröanb. 

§  4.  i&xmcxft  Dc3  SSörgcrvedjR 

STcacl)  §  5  2lbf.  1  ber  @tD.  gibt  ba§  Bürgerrecht  baS  Stedfjt  jur 
Xeilnarjme  an  beit  2öal)ten  fotoie  bie  SBefä^igung  gur  Übentarjme 
unbefolbeter  &nter  in  ber  ©emeinbeöerraaltiiug  unb  §ur  @emeinbe= 
uertretung.  £>a3felbe  erwirbt  nad)  §  5  Stbf.  2  @fD.  öftt.  jeber  ferb- 
ftänbige  ^reufee,  wenn  er  feit  einem  Sa^re 

1.  ©inworjner  be§  ©tabtbe§trl§  ift  unb  §ur  ©tabtgemeinbe  gehört, 

2.  feine  2lrmenunterftü(3ung  au§  öffentlichen  Littel  empfangen, 

3.  bie  itjit  betreffenben  ©emetnbeabgaben  gegast  tjat  unb  aufjerbem 

4.  entraeber 

a)  ein  28olnü)au§  im  ©tabtbegirf  befittf  ober 

b)  ein  ftel)enbe§  (Gewerbe  felbftänbig  al§  §auptermerb§queöe  unb 
in  @täbten  mit  merjr  alz  10  000  ©inwofjnern  mit  WenigftenS 
2  (Mjilfen  felbftänbig  betreibt  ober 

c)  zur  klassifizierten  Einkommensteuer  veranlagt  ist  oder 

d)  an  Klassensteuer  einen  Jahresbetrag  von  mindestens 
4  Talern  entrichtet.  In  den  mahl-  und  schlachtsteuer- 
pflichtigen Städten  sind  statt  dessen  die  Einwohner 
von  dem  Magistrat  nach  den  Grundsätzen  der  Klassen- 
steuer-Veranlagung einzuschätzen;  es  können  jedoch 
auch  die  Stadtbehörden  beschließen,  an  die  Stelle  des 
Klassensteuersatzes  von  mindestens  4  Talern  ein  jähr- 
liches Einkommen  treten  zu  lassen,  welches  beträgt: 

in  Städten  von  weniger  als  10  000  Einwohnern  200  Taler, 
„       „        „     10  000  bis  50  000         „         250  „ 
„       „        „      mehr   als  50  000         „       '  300  „ 
1.  $te  SBorfd&rtft  ber  9cr.  4  b  ift  burcf)  ben  §  13  WD.  ab* 
gecmbert  worben.    §  13  SIbf.  2         1  ^(GD.  beftimmt: 

n%la<§  bem  begonnenen  (Gewerbebetriebe  ift,  foroett  bie£  in 
ber  befterjenben  (Gemeinbe'oerfaffung  begrünbet  ift,  ber  (Gewerbe* 
treibenbe  auf  Verlangen  ber  (Geineinbeberjörbe  naa)  Ablauf  uon 
brei  Satjren  öerpfttdfjtet,  ba§  Bürgerrecht  §u  erwerben." 
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(Somit  finbet  auf  @runb  beS  ©eroerbebetriebes  ein  Bürgerrechte 
erraerb  ipso  jure  nidjt  mehr  ftatt;  t)tetineü)r  finb  bie  @täbte  nur  be= 
recfjttQt,  nati)  Ablauf  oon  brei  Sohren  ben  Gnuerb  bes  Bürgerrechte 
uon  ben  ©emerbetreibenbeu,  melcrje  foldje  ©eroerbe  betreiben,  bie  SBor* 
auSfetutng  §um  Bürgerredjtöenuerbe  btfben,  gu  ueriangen,  unb  §mar 
mirb  ein  au§brüdlia)e§  Verlangen  geforbert.  bedangt  bie  ®e= 
metnbebetjörbe  naa)  beut  Ablauf  uon  brei  Sohren  nicht  ben  Srmerb 
be3  Bürgerrechts,  fo  finbet  ein  fotct)er  nicrjt  ftatt,  e£  fei  benn,  baft 
noa)  ein£  ber  übrigen  (Srforberniffe  uorüegt.  £)enn  luenn  bei  einem 
©eroerbetreibenben  aufeer  ben  Erforberniffen  ber  ßiffet  1—3  aua)  nod) 
eine  ber  BorauSfetmngen  ber3tff^4a  ober  4  c  unb  d  uorrjanbcn  in, 
fo  fomint  §  13  $i(&D.  nid)t  in  Betraa)t.  S)a3  Bürgerrecht  mirb  in 
biefem  gaUe  Uon  bem  @emerbetreibenben  ohne  roeitereS  mie  uon  jebem 
anberen  (Sintuorjner  nadt)  Ablauf  eineS  SafjreS  enuorben. 

2.  Leiter  tjaben  bie  Beftimmungen  unter  4  c  unb  4d  berfdjiebette 
2lbänberungen  erfahren. 

3unädt)ft  mürbe  bura)  §  9b  beS  ($efe§e£,  wegen  51bänberung  be£ 
®efe£eS  uom  1.  %Rai  1851,  betr.  bie  Einführung  einer  Waffen*  unb 
Raffinierten  Einfommenfteuer,  Uom  25.  3Jcat  1873  (@<5.  ©.  213) 
bie  Borfa)rift  ber  9cr.  4d  ©ag  1  batjüt  abgeänbert,  bafe  ber  3ct1jre&* 
betrag  uon  minbeftenS  4  Malern  auf  einen  jährlichen  5Haffenfteuer= 
betrag  Uon  minbeftenS  6  J6  t)erabgefe|t  mürbe,  ©(einseitig  mürbe 
bie  Beftimmung  in  ©a§  2  ber  9cr.  4d  bura)  bie  auf  ©runb  be£ 
®efe|e3,  betr.  bie  Aufhebung  ber  WafyU  unb  ea)Iad)tfteuer,  uom 
25.  SOcai  1873  (®@.  ©.  222)  erfolgte  Aufhebung  ber  WlafyU  unb 
©a)laä)tfteuer  gegenftanbSloS;  ber  @a)lut3)a§  unter  9cr.  4d  bagegen 
mürbe  bura)  ben  5lbfa§  3  beS  §  9  b  beS  erften  @efe(3e$  uom  gleiten 
%age  ©.  213)  unabhängig  Uon  bem  gortbeftanbe  ber  Wldfyl* 

unb  @dj(aä)tfteuer  auSbrücflicf)  aufrecht  erhalten,  tiefer  3ftedfjt§3uftaitb 
blieb  bi§  gum  Sat)re  1891  befterjen.  ^aS  (Sinfommenfteuergefet;  uom 
24.  Sunt  1891  (®@.  @.  175)  brachte  nämlia)  mieber  eine  Änbermtg, 
bura)  mela)e  fomohj  9cr.  4  c  als  aua)  9tr.  4  d  betroffen  mürben.  S)tefe3 
©efe(3  fettfe  an  bie  ©teile  ber  Raffinierten  Ein  fommenf  teuer  unb  ber 
SMaffeufteuer  bie  (Sinfommenfteuer;  gugleia)  mürbe  bura)  feinen  §  85 
aua)  ber  §  9b  beS  ©efetjeS,  tuegen  Slbättberung  be*  ©cfcueS  uom 
1.  Wai  1851,  betr.  bie  Einführung  einer  Staffen*  unb  f (affigierten 
Einfommenfteuer,  uom  25.  9Jcai  1873  @.  213)  tonne  überhaupt 

bie*  gange  ©efefc  aufgehoben  unb  bura)  ben  §77  (£tnf©t®.  erfegt. 
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Wxt  ber  Aufhebung  biefeg  §  9  b  rourbe  auch  bte  SBefttmmitng  be§ 
©djfafjfafceS  in  Stfr.  4d  befetttgt  unb  fomit  ber  gange  ©a£  2  ber 
%lx.  4d  hinfällig,  ba  bte  erfte  §älfte  fchon  burd)  bte  ^titftjebung  ber 
WlofyU  nnb  ©djlacf)tfteuer  gegenftanb§to3  geworben  war,  ugL  auch 
barüber  D$®.  33  74.  An  ©teile  ber  Beftimmungen  in  §  5  9ir.  4  c 
nnb  4d  ©tD.  war  atfo  nunmehr  ber  letzterwähnte  §  77  be§  (§inf©t(5). 
mafjgebenb.  Am  19.  guni  1906  erging  aber  ba£  ©efet3,  betr.  bie  5lb= 
änbernng  be§  ($Mommenfteuergefe|e§  nnb  be3  (£rgän3ung§fteuergefe£e§ 
($©.  ©.  241).  Stuf  ©runb  ber  im  Art.  IV  biefeg  @efege§  erteilten 
Ermächtigung  ift  ber  Xejt  be§  (£infommenfteuergefet$e§  am  19.  guni 
1906  (@©.  ©.  259)  neu  öeröff entließt  Worben,  fo  ba^  nunmehr  ber 
§  82  @tnf@t$.  an  bie  ©teile  ber  «orfdjriftert  be§  §  5  9er.  4  c  unb 
4d  getreten  ift.    Er  lautet: 

„©oweit  nach  ben  befterjenben  SBefiimmungen  in  @tabt*  nnb 
Sanbgemeinben  ba3  Bürgerrecht  b^W.  ba£  (Stimm*  unb  SSat)Irect)t 
in  ®emeinbeangeiegenrjeiten  an  bie  SBebingung  eine*  jährlichen 
^laffenfteuerbetrageö  Don  6  J&  gefnityft  ift,  tritt  bi§  §ur  anber* 
Weiten  gefegltcrjen  Siegelung  be§  ©emeinbemarjirecrjtä  an  bie  ©teile 
be§  genannten  ©a£e§  ber  ©teuerfa£  Don  4  ^  b§w.  ein  Einfommen 
Don  mef)r  als  660—900 

Sn  benjenigen  ScmbeSteilen,  in  Welchen  für  bie  @emeinbe* 
Dertreterwarjlen  bie  2Bät)ler  nach  9^a§ga6e  ber  Don  ihnen  $u  ent* 
ridjtenben  bireften  ©tettern  in  Abteilungen  geteilt  Werben,  tritt  an 
bie  ©teile  eines  6  J&>  Einfommenfteuer  überfteigenben  ©teuer* 
fa|e£,  an  welchen  buref)  Drt§ftatut  ba£  335af)tred^t  gefnüpft  wirb, 
ber  ©teiterfatj  Don  6  J6. 

2So  fotaje  Drtöftatuten  nach  beftehenben  ^ommunatorbnungen 
§uläffig  finb,  !aun  ba§  2Bat)lrecht  Don  einem  niebrigeren  ©teuer* 
fa|e  b^W.  oon  einem  Einkommen  bi3  900  J6  abhängig  gemacht 
Werben.    Sine  Erhöhung  ift  nicht  guläffig." 
SDurch  biefe  SBeftimmung  ift  alfo  für  ben  3Haffenfteuerminbeft= 
betrag  Don  6  Jt,  ber  (fingierte  Format*)  ©teuerfa§  Don  4  Jb  b^w. 
ein  Einfommen  Don  mehr  a(3  660  bis  900  Ji  gefegt.    $>er  ©teuer* 
fa£  Don  4  Jb  wirb  aber  nach  §  79  Ein!©t®.  Dom  ©taate  nicht 
erhöben,  fonbern  nur  al§  fingierter  ^ormalfteuerfag  für  bie  $Wecfe 
ber  ®ommunalbefteuerung  Deranlagt.    Entrichtet  wirb  nur  ber  auf 
biefen  ©teuerfa^  entfaüenbe  Sßrojentfag  ber  ^ommunatbefteuerung  gu 
ben  ($emeinbeabgaben. 
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Sofern  aber  Äommunalfteuern  mcrjt  erhoben  werben  ober  fofent 
bie  ©emeinben  bte  (£infommen  Don  660  MS  900  gemäß  §  38 
ntdt)t  befteuern,  eine  Veranlagung  %w  bem  fingierten  Normal* 
fteuerfage  alfo  irict)t  ftattfinbet,  tritt  an  bte  Steüe  ber  Veranlagung  \\\ 
bem  9^ormaIfteuerfa|e  t»on  4  ^  ber  Be^ug  eines  (£infoinmenS  oon 
mefjr  als  660  bi3  900 

(ES  ergibt  fief)  jettf  alfo  fotgenbe  Saffuttg  beS  §  5  9?r.  4  c 
xtnb  4d: 

„3ur  ©taatSeinfommenftener  ober  gu  einem  fingierten  Format* 
fteuerfage  Don  minbefienS  4  ^  oeranlagt  ift  bgm.  ein  (Sin  fo  muten 
oon  mel)r  als  660  ^  Ijat" 
©o  ift  auch  bie  gaffung  beS  §  5  ^eff.=naff.  Stäbteorbnung 1). 

£)iefe  gefdj)id)tlid)e  ©ntroicfhmg  mußte  ^ur  Darlegung  ber  barauf 
bezüglichen  Autonomie  OorauSgefcrjidt  werben. 

3.  a)  ©et) ort  betreffs  beS  Söucjjft.  a,  §  5  9^r.  4  fteljt  mannen 
©täbten  ein  gemiffeS  ©elbftgefefcgebungSredjt  gu. 

Sn  ©d)leSmig==|)olftein  fönnen  nämlidj  bie  @täbte  burd)  Dri§* 
ftatitt  beftimmen,  baf}  nur  ber  Befig  eines  folcfjen  28orjn£)aufeS  §um 
(Srmerb  beS  BürgerredjtS  berechtigt,  baS  einen  geiniffeu  burd)  ba§ 
DrtSftatut  feftgefegten  SJcinbeftfteuerfoert  £)at,  fcrj(eöra.=f)oIft.  ©tD.  §  7 
9er.  4a.  S)er  (Eigentümer  eines  2Sohnf)aufeS,  melcrjeS  biejen  äTcutbeft* 
fteuerraert  nietjt  rjat,  fann  baS  Bürgerrecht  nid)t  erlangen.  2)urdj 
biefeS  9tecf)t  ift  eS  ben  fd)leSrotg4jolfteinifchen  ©täbten  ermöglicht, 
einen  meitgefjenben  (Sinflufs  auf  bie  ßufcumnenfegimg  ber  S8ürgerfct)aft 
auszuüben. 

b)  5luch  begügltct)  ber  Sftr.  4b  rjaben  bie  ©täbte  in  (SdjteSlDig* 
§otftein  eine  autonome  (Stellung.  ©S  ift  t)ier  im  ®efeg  nur  oor= 
gefd)rieben,  bofs  ber  Bewerber  um  ba$  Bürgerrecht  ein  ftebenbeS 
bewerbe  betreiben  mufj,  alles  9cät)ere  aber  ift  ber  Regelung  burd) 
DrtSftatut  überlaffen.  @S  fönnen  burch  baSfelbe  Erleichterungen  ober 
(Srfchmerungen  gegenüber  ber  gefetjlidjen  Beftimmung  für  bie  öftlicrjen 
^rotun^en,  bafe  eS  £)aupteriüerbSquelle  fein  unb  in  ©täbten  mit  mehr 
als  10  000  @inU)ol)nern  mit  menigftenS  gioei  @el)ilfen  betrieben  merben 

*)  Die  $orfdjrif  ten  ber  t)cfien*naf|autjd)ert  ©täbteorbttung  über  ben  Gmncrb 
be3  53ürgerred)t§  nnterfdjeiben  fid)  tion  ben  betreffenben  $>eftimmnngen  ber 
fämtltcfjen  übrigen  ©täbteorbnnngen  in  sioei  fünften: 

1.  jeber  9lngerjörtge  be£  'Seutfcrjen  9teid)e§,  alfo  nid)t  bloß  ^reiitfe, 
fann  baZ  SBürgerredjt  ertuerben,  fobann 

2.  e3  rotrb  ein  jnieiiäl)riger  2Bo1jttfi|j  im  3tabtbe3irfc  tierlangt,  §  5  3.  1  u.  3. 
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mu§,  eingeführt  werben,  fo  fonn  3.  23.  beftimmt  derben,  bafe  ba£ 
(Gewerbe  nic£)  t  ^auptenuerböquelle  §u  fein  brauet,  ober  baf$  anberer* 
feit3  fdjon  in  Heineren  ©täbten  ber  Setrieb  mit  einer  größeren  ^Cngaljl 
oon  9lngeftellten  erfolgen  muf$  nnb  bergt.,  ober  e§  fönnen  überhaupt 
anbere  Seftimmungen  hierüber  getroffen  merben. 

c)  2Sa§  bie  Autonomie  ber  ©täbte  fiegügftcfj  be§  $ermogen§= 
genfu*  betrifft,  fo  ftefjt  eine  fold)e  mtr  nod)  ben  ©täbten  in  ber  M)ein= 
prooin^  nnb  ©c§Ie§urig*£oIftem  51t.  2)enn  ber  im  §  82  2lbf.  3 
@inf@t®.  (ftelje  oben  @.  63)  Oorgefebjene  gall  fann  im  (Gebiet 
ber  Stäbteorbnungen  für  bie  öftlidfjen  äsrooingen,  SBefffalen  nnb 
^effen=0caffau  nidjt  oorfommen,  ba  biefe  (Stäbteorbnungen  Drt3ftatuten 
über  bie  geftfetmng  be§  ©teuerfajjeS,  oon  welchem  ba3  2Baljlred)t 
abhängig  fein  foll,  nidjt  pgelaffen  ()aben.  ©old)e  Drtöftatuten  finb 
nur  ber  rfyeinifdjen  ©täbteorbnung  §  5  2tbf.  2  nnb  ber  fdjle3m.4)olft. 
€>täbteorbmtng  §  7  2tbf.  2  bef turnt.  @§  ift  fogar  beftritten,  ob 
überhaupt  ben  ©täbten  in  @dfjIe3tmg=§olfteut  bie  im  §  82  2lbf.  3 
(Stufet©,  gewährte  Autonomie  guftefjt.  SDie  Vertreter  ber  2lnficf)t, 
ba)3  ber  §  82  s2lbf.  3  nur  auf  bie  Ütrjeinproüin^  Slntoenbung  finben 
fönne,  luie  etilen1)  unb  ^aafe2),  begrünben  iljre  $lnfid)t  mit 
balnngerjenben  Äußerungen  einzelner  Diebner  in  ben  §äufern  be£ 
SanbtagS,  toonadj  ber  2lbf.  3  be§  §  77  (Jcfet  82)  nur  im  (bebtet  be3 
&reiflaffenraaf)tft)fiem3  (Geltung  f)aben  foßte.  gür  bie  5lnfidjt,  bafe 
ber  2lbf.  3  §  7  Qnnf©t(G.  in  bem  gangen  2kreid)  be§  (Sinfommen* 
fteuergefegeS  (Geltung  tjat,  fpretfjen  fidj  Dertel3)  unb  ©d)oen4)  au3. 
£)er  erftere  füfjrt  in^befonbere  al3  für  biefe  Meinung  fpredjenb  ben 
Umftanb  an,  bafe  ber  oon  einem  SRebner  in  2üi£fic£)t  geftetlte  Antrag, 
ber  bie  abfagtneife  Trennung  be§  Reiten  unb  brüten  SlbfatjeS  im 
§  77  befeitigen  unb  baburdj  bie  Unterteilung  be§  brttten  5lbfage§ 
unter  bie  Maufet  be§  groeiten  $b|a§e§  über  ba§  (Geltungsgebiet  bewerft 
fteüigen  ober  bod}  beutlidj  madjen  follte,  ni djt  geftellt  toorben  ift. 

fctefe  Stnfidjt,  baf}  ber  2lbfa£  3  §  77  (ginfSt®.  fid)  aud)  auf 
bie  ^ßrouing  @djle§img*§olftein  begießt,  ift  anfänglich  aud)  oon  bem 
Dberoerroaltung3gerid)t5)  Oertreten  morben.    Sei  erneuter  (Snoägung 

*)  SR  eitlen,  ®a§  preu^ifd)e  Ginfommenfteuergefetj  üom  24.  $urtt  1891 
<s.  100  Slrtm.  2,  Berlin  1892. 

2)  §aafe  in  t>.  23raud)itfd),  ®rg93b.  ©<$ie§nrig*$olftein  (2.  Sntfl.  1893) 
6-  177. 

3)  Dertel,  StO.  §  5  %r.  Hb  ©.  50. 

4)  ©d)oen,  3)a£  fRedjt  ber  f  ommunalöerbänbe  6.  87. 

5)  Urteil  be§  II.  ©enat§  Dom  26.  3Rot  1899. 

Kinne,  Autonomie  ber  ßomtnunatüer&änbe.  5 
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ift  e§  aber  bon  biefem  Sianbpunf't  in  bem  örfenntniä  nom  22.  Cftober 
1900  *)  abgegangen  unb  e§  fjat  bie  Anmenbung  be§  SlbfageS  3  §  77 
(£tnf©t®.  auf  ba§  ©ebiet  ber  #i£)einprot>in§  befcfjränft. 

£)ie  (Sntfcfjeibtmg  ber  grage  ift  in  ber  £at  äußern  jcfjroierig. 
3BtE  man  51t  einem  einigermaßen  befrtebigenben  Ergebnis  tommcn,  [0 
ift  e§  nötig,  anf  bte  (Sntftel)ungögefc|icfjte  ber  fraglichen  23efttmmung 
5itrücf§uge()en : 

3n  bem  oon  ber  Regierung  bem  Sanbtage  oorgelegten  ©efej* 
entmnrfe  mar  ber  §  77  überhaupt  rttcfit  enthalten.  £)ie  erfte  Anregung 
gu  ber  $orfcr)rift  rourbe  in  ber  $ur  ^Beratung  be3  (£infommenftener= 
gefe|e§  beftimmten  X.  $ommiffion  be§  $lbgeorbnetenf)aufe$  bttrcf)  einen 
Antrag  gegeben,  welcher  an  erfter  ©teile  Don  bem  2lbgeorbneten 
23acr)em  (9J?üt)It)etm)  unterzeichnet  mar.  9^aci)  ifjm  follte  eine  änberung 
be3  2£at)l3enfn§  in  bem  ©ebiete  ber  ©täbteorbmmgett  für  SBeftfalen 
unb  für  bie  9flE)emprotring  eintreten 2).  (£ü)e  e§  aber  §ur  Beratung  bc§ 
Eintrag*  fam,  äußerte  ber  ?(ntragfteller,  baß  bie  SSorte  „ber  ©täbte* 
orbnung  für  28eftfalen  unb"  in  bem  eintrage  roegf  allen  foHten.  D^act) 
biefer  (Srflärung  mar  e3  offenfidjtltdj,  baß  ber  Antrag  auf  eine  einzelne 
^rot)in§  befdjrimft  fein  foUte,  unb  bamit  mar  jeber  (Streit  unb  QrDctf ei 
über  ba§  §errfdfjaft3gebtet  au§gefcl)loffen.  $)er  gtnan^minifter  mad)te 
aber  gegen  ben  Antrag  geltenb,  baß  e§>  nidjt  üblicf)  fei,  in  einem  all* 
gemeinen  ©taat3gefet3  fo  roeitgefjenbe  (Singriffe  in  bie  ©elbftoermaltttng 
einer  einzelnen  ^rouinj  aufzunehmen,  er  fteHte  bem  $lntragfteller 
antjeim,  einen  befonberen  ©efegentmurf  einzubringen8). 

^unmetjr  fteEten  bie  2lbgeorbneten  s-8acrjem,  grigen  unb  SBenber* 
einen  netten  Antrag,  ber  auf  ben  (Srlaß  eine§  befonberen  ©efege«  zur 
Sibänberung  be§  ©efe£e§  oom  25.  9Jtai  1873  (©©.  @.  213)  gerietet 
mar  unb  monacf)  ber  §  9  b  biefe»  ©efe§e§  folgenben  3ulat3  er= 
galten  foHte4): 

„3n  benjenigen  £anbe3teilen,  in  melden  für  bie  ©emeinbe* 
Oertretermarjlen  bie  Sßäljler  nacf)  Maßgabe  ber  oon  itjnen  jtt  ent= 
ricrjtenben  bireften  @taat§ftenern  in  Abteilungen  geteilt  merben, 
Oerlieren  ort§ftatutartfc^e  Q3eftimntitngen,  meiere  ba»  2öarjlred)t  an 

')  mQ!>.  38  32. 

2)  Anlage  9fr.  123  511m  $rot.  über  bie  15.  ©itjung  ber  X.  Äommiijion 
§ur  SBtnberatung  öe§  GntttourfS  "eine^  CinfommenfteuergefetjeS. 

3)  ^?rot.  über  bie  16.  6itmng  ber  X.  ®ommtffton  gur  Vorbereitung  be» 
Cmtttmrf^  eine§  ßHntommenftcitergefetjeS,  (2.  2,  5  unb  6. 

4)  3t#.  1891,  Srucff.  9fr.  78. 
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einen  f)öf)eren  SHaffenfteuerfag  al»  ben  ber  Reiten  ©teuerftufe 

(6  A)  fnütofen,  tfjre  ©ültigfeit;  ber  (£rlaf3  foldjer  Ortgftatute  ift 

ferner  nicljt  gulöfftg. 

£)ie§  %t\i%  tritt  mit  bem  1,  Stpril  1892  in  ßraft." 
$öet  ber  Beratung  biefe£  Eintrages  im  2lbgeorbnetenrjaufe  erflärte 
ber  SlntragfteHer,  baß  ber  $orfd)lag  nur  für  bie  ^R^einproüing  gelten 
foEe.  2)ie3  ttmrbe  and)  allgemein  anerfannt.  Qum  $eroeife  bafür 
mögen  bie  folgenben  raörtlicfjen  Äußerungen  ber  2lntragfteller,  *>Me* 
giernng^öertreter  unb  fonftiger  sJtebner  bienen. 

3nr  Söegrünbimg  be3  9lntrag§  äußerte  fiel)  ber  ^tntragfteller 
gri^en1) : 

„£)er  Antrag  befdjränft  ficCj  lebiglid)  auf  ben  @eltung£bereicrj 
be§  ^reiflaffenmal)lfrjftem3,  alfo  auf  biejenigen  ©emeinben,  in 
benen  pfolge  be§  beftetjenben  3GBafjljt)ftem§  naturgemäß  ftfjon  bei 
einem  SHaffenfteuerfa^e  üou  6  Jt>  bie  morjllmbettberen  klaffen  bie 
beiben  erften  klaffen  an  fiel)  in  üollftänbigfter  2Beife  befjerrfefjen. 
@obann  innerhalb  biefeä  (Mtung§bereicf)§  be£  £)reiflaffenroal)t= 
ffyftemS  Begießt  er  fiel)  aucf)  nur  roieberum  auf  einen  f et)r 
fleinen  (Gebietsteil,  nämlicl)  auf  bie  ^Hf)einproöin§.  !ftur 
in  ber  Sftfjeinprotring  nämlicf)  tjat  man  Don  bem  9tedjte,  burcf) 
DrtSftatuten  ben  2öaf)(§enfu§  %\\  er£)öf)en,  ©ebraucf)  gemacht  .  .  . 
SBir  moHen  nun  butcf)  unferen  Antrag  biefe  ©onberfteüung  ber 
$Rf)einprotmt3  aufgeben  unb  roollen  bie  9it)ein^>rot)tn5  in  faftifd^er 
unb  rechtlicher  SSe^ierjung  gleicf)ftellen  mit  ber  ^SroDing  2Beftfalen 
unb  mit  ben  fed)§  öftü^en  ^rotringen,  in  benen  baS  SDreiflaffen* 
roal)lft)ftem  gilt." 

3n  bemfelben  (Sinne  erflärte  fid)  ber  2lbgeorbnete  Don  @t)nern2) 
baf)in : 

„Sdj  möd)te  bann  nod)  bemerfen,  baß  bocf)  bie  $errjältniffe 
in  ber  iRrjeinproDing,  auf  bie  fiel)  allein  biefer  Antrag 
begießt,  roef  entlief)  uerfdjieben  finb  oon  ben  $erf)ältniffen  in  ben 
übrigen  ^romn^en,  rao  ein  QenfuS  U£m  6  ^  feftgefe^t  ift  .  .  ." 
Sind)  nad)  ber  (Srflärung  beS  SCßinifterS  beS  Innern  fonnte  ber  Eintrag 
nur  bie  Dftf)ein|)rot)in§  im  5luge  tjaben,  er  äußerte3): 

„$)ie  §erren  ^(ntragfteüer  finb  bod)  mof)l  bäumt  ausgegangen, 
baß  e§  aud)  auf  anbere  (GemeinbeüerfaffungSgefege  be§  £reußifcf)ett 
6taate£  roerbe  2lnmenbung  finben.    Sei)  f)abe  mir  nun  biefe  $er* 


*)  91$.  1890/91,  ©tenSS.  ©.  704. 

2)  aaD.  @.  706.  8)  aa£5.  ©.  708. 


5:i: 


—    68  — 


faffungögefefce  . . .  angefeuert  uub  bin  §u  ber  Überzeugung  gefommen, 
e§  finbet  rttrgeitb§  artberä  ^uttoenbung  als  in  ber  (Btäbte* 
orbitung  ber  SRljeinprotoing." 

darauf () in  erftärte  ber  Slbgeorbnete  Söadjem,  gur  Söefeittgung  ber  üom 

äRintfter  angeregten  ßmeifel,  folgenbeS1): 

„28ir  umreit  fetrtert  Slugenbticf  §rt)etfelt)aft  barüber, 
baB  ber  Antrag  nur  für  bie  sJtI)etnIanbe  refpefttoe  für 
ba§  (bebtet  ber  rt) eintf d) en  ©täbteorbunug  gilt,  tjaben 
aber  nid) t  für  nötig  erachtet,  biefe§  auSjufprecfjen.  3eber, 
ber  itt  ber  Materie  gu  §aufe  ift,  luirb  ba§  finben." 

(Sttbttd)  beftätigte  audj  ber  Abgeorbuete  9tic£)ter,  bafe  ber  Antrag  nur 

auf  bie  9^)einproöirt«$  $e§ug  fyaben  tonnte,  er  fagte2): 

„SD er  Antrag  ift  bebeutung3(o§  überhaupt  für  alle  ^romn^en 
mit  2lu£ttatyme  ber  3fU)einpronin§." 
$)iefe  5ßert)artb(ungett  b^ro.  bie  ^Beratung  be§  2lrttrag§  enbete 

bamit,  bafj  ber  Antrag  an  bie  (Jtnfontmenftewerfommiffiort  bertoiefen 

tourbe. 

SDaä  (£rgebni§  ber  SBer^attblungen  in  btefer  Stommiffion  mar 
folgenber  Söefrfjiufe8): 

„3)a3  §au§  ber  9lbgeorbneten  tnoHe  befct)tie§en: 

Uitter  TOe^mmg  beä  Antrages  ber  5lbgeorbneien  Samern  unb 
(SJenoffett  —  Sftr.  78  ber  SDrucffacf)ert  —  %n  bem  (Snttourf  eitte£ 
(SinfommenfteuergefegeS  —  9^r.  75  ber  ©rucffadjen  —  an^uuefimen 
fotgertbert  §  79  a:  ,©otoett  nadt)  beit  beftefjenbeit  SBeftimmungen  irt 
©tabt=  unb  Saubgemeinbert  ba§  ^Bürgerrecht  b§tt).  ba*  Stimm* 
unb  2öa()lredjt  iu  ©emeinbeangelegenf)etten  an  bie  SBebiitgung  eine§ 
jäfyru'djeit  SHaffenfteuerfa|e8  bon  6  Jt>  gehüpft  ift,  tritt  bi§  jur 
anbertt)eitigett  gefe(3tidjen  Regelung  be§  @enteinbetna[)iredjt3  an  bie 
©teile  be§  genattitten  @a^e§  ber  Steuerfaij  non  4  Ji  b§m.  ein 
(Stnfommen  bon  meljr  at§  660—900  Jt. 

3n  bertjeitigen  Sanbe§tei(en,  in  meldten  für  bie  @emeinbe= 
bertretermafylen  bie  2Säf)ler  nad)  SJcafegabe  ber  beut  it)nen  51t  ent* 
rtctjtcnben  bireftert  (Steuern  in  Abteilungen  geteilt  werben,  tritt  an 
Stelle  eines?  6  Ji  (Sinfommenfteuer  überfteigenbett  Stetterfageä,  an 
meieren  burdj  Drt»ftatut  ba3  3öat)Irecr)t  gehüpft  wirb,  ber  Steuer- 
fag  bon  6  Ji. 


x)  aaO.  (5.  709.  8)  aa£.  @.  713. 

s)  91$.  1891,  %iud\.  DU.  U9. 
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2Bo  fofdje  Drtöftatute  nad^  befteljenben  Sbmmunalorbmmgen 
pläffig  ftnb,  fann  ba3  SSarjlrecfjt  üon  einem  niebrigeren  ©teuere 
fage  bgiu.  oon  einem  ©infommen  bis  900  Ji  abgängig  gemalt 
merben.    (Sine  (£rl)öf)ung  tft  ntcf)t  guläffig*." 
©in  fdjriftltcfjer  $8exi<$t  über  bie  ^oinmiffionSberatungen  ift  leiber 
mcf)t  üorfyanben.   dagegen  ift  pr  Erläuterung  be§  müublict)  erftatteten 
$ericf)te§  eine  SftadjttJeifung,  „betreffenb  biejenigen  ©täbte  in  ber 
^rjein^roöin^,  in  benen  gegenwärtig  auf  @runb  öon  DrtSftatuten 
ba£  SBatjlrecfjt  mit  einem  ©infommen  t>on  mefjr  als  1050  big  ein= 
fdjtte&Iid)  1200  Jd,  =  12       $taffenfteuer  beginnt",  üorljanben1). 
S3e5te6)t  fidE)  bie  jftadjroetfimg  and)  nur  auf  bie  Sfttjeinprootnä,  fo  ift 
in  bem  Vortrage  be§  ^8ericr)terftatter§,  §errn  oon  Sagom,  (@ten$. 
@.  1090/91)  ntdtjt^  baDon  gejagt,  bafe  ein  Seil  be§  §  79  a  —  be§ 
jetzigen  §  77  b^ra.  §  82  —  fid)  etroa  nur  auf  eine  einzige  $)3rooin§ 
bejie^en  falle,  b^ro.  meldte  (Gebiete  burdf)  bie  einzelnen  2lbfä|e  getroffen 
werben  follten.    £)er  Söeric^terftatter  fpradj  §mar  einerfeitS  ftetS  oon 
5lbteilung§maf)len  —  biefe  beftanben  aber  bamatS  in  ber  ^rooinj 
©d)le§mig==§otftein  nidjt  —  anbererfeitS  aber  auc^  t)on  einem  (£rf  atje 
be£  §  9  b  be3  %t\t%z%  Dom  25.  Wax  1873  burcf)  ben  oorgefdjlagenen 
§  79  a. 

(£r  erftärte  roörtlicf)2): 

,,3d)  £)abe  51t  bem  SBorfdjlage  ber  ^ommiffton  uocf)  51t  bemerfen, 
bafj  erftenS  ber  2lbfa£  1  be3  &orfd)lage3  ben  Stbfag  1  be§  §  9b8) 
be§  ®efege£  00 m  25.  SJcai  1873  erfe^en  foll,  bafs  ferner  bie 
Söirfung  be3  feiten  5lbfa^e§  bie  ift,  bafe  in  allen  benjenigen 
©täbten,  rao  ber  $ur  Ausübung  be3  2Bal)lrecf)t3  erjorb  erlief)  e 
QenfuS  je|t  £)ö£)er  als  6  ^  ift,  ofjne  weiteres  6  Jia  an  bie  ©tette 
ber  f)ö§eren  @umme  treten,  bafe  eS  bafyer  in  biefen  ©labten  §ur 
geftfe^ung  beS  ©teuerfageS  öon  6  J6  (Sinfommenfteuer  als  @runb^ 
läge  beS  2Baf)lrecl)tS  eines  befonberen  83efcl)tuffeS  ober  einer 
formellen  3lbänberung  beS  DrtSftatutS  ntdtjt  bebarf,  fonbern  ba$ 
burefy  baS  @efe£  felbft  biefe  Änberuug  eintritt  unb  bafj  eine 
formelle  $nberung  beS  DrtSftatutS  nur  bann  erforberlid)  ift,  menn 
eine  fold)e  ©emeinbe  biefen  3cnfug  noc§  Leiter  tjerabfe^en  rotE, 
mie  biefeS  ja  nadf)  2lbfat$  3  beS  ^ommiffionSüorfcljlageS  möglich  ift." 

x)  2i£>.  1891,  Anlage  gu  Srutff.  «Rr.  149. 
2)  31$.  1890/91,  <3tenS3.  ©.  1091. 

s)  ^n  bem  ©tenSS.  ftefyt  §  96,  bieg  ift  offenbar  ein  ^rueffe^ter  unb 
mufc  §  9b  Üjeifeen. 
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9?un  be§tet)t  ftcrj  aber  ber  ermähnte  §  9b  be3  C^efe^es  oom 
25.  Wlai  1873  gerabe  auf  bie  ^roötng  (Sc^teöiütg^.öotüetn.  —  ©in 
öottfommen  Hare3  SBUb  über  bie  9lbficf)teii  ber  Slommiffion  bei 
gaffung  be£  2lntrag.eS  läfct  fitf)  a£fo  au3  biefem  ^öertctjt  nidjt  ge= 
minnen. 

3)iefe  ßtoeifet  werben  nocr)  üerftärft  burctj  ben  93ertdjt,  ber  im 
§errent)aufe  über  ben  §  77  crftattet  ift.  feiet  äußerte  ftdj  ber  93ertc^t= 
erftatter,  greifen:  Oon  £anb§ber  g  *),  bal)in: 

„SDer  erfte  5Ibfag  be§  §  77  enthält  nur  allgemeine  S5e= 
fttmmungen,  er  begießt  ficrj  auf  bie  ganje  äftonarcfjie. 

SDie  beiben  folgenben  2(bfäge,  meine  £>erren,  iua3  tdj  fjier  nodj 
befonberö  f)ert>orf)eben  mödjte,  be^ierjen  fic§  inbeffen  lebigücf)  auf 
bie  3^f)einprot)in§.    3n  ber  9it)einprooin§  ftefjt  nämticr),  abroeidjenb 
Don  ben  übrigen  ^rooin^en  be§  ®taate§,  ben  ©einernten  ba3  3^edr)t 
burct)  ort£ftatittarifcr)e  33eftimmung  ba§  Söarjtredjt  an  einen 
3enfu§  Oon  6  bi§,  trenn  icf)  nicrjt  irre,  32  Ji  §u  fmtyfen." 
%vt  SSegrünbung  für  bie  ^Inficrjt,  bafc  burcrj  ben  5(bfag  3  be§ 
§77  nur  bie  ^[jeinproüing  betroffen  toerbe,  tft  aber  fatfcf» ;  benn  ba3 
Sfiecbt  51t  berartigen  ortgftatutarifajen  Söefttmmungen  ftanb  nicrjt  nur 
ben  ©täbten  ber  9ff)einproüin§,  fonbern  aud)  benen  ber  s^roüin§ 
@chle§nrig^po!ftein  nad)  §  7  ber  ©tD.  51t. 

%v&  aftebem  erfierjt  man,  bafe  aud)  au§  ben  SBerljanblungen  ber 
gefe^gebenben  $örperfä)aften  btreft  ein  fieserer  @cr)htB  ittdtjt  gebogen 
werben  fann.  Snbireft  toirb  man  aber  bod)  au£  ber  ganzen  eben 
bargefteHten  (£ntroitf(ung§gefd)icrjte  ber  fraglichen  SBeftimmung  einen 
m.  (£.  ^temlict)  fixeren  ©crjüif}  §tef)en  fönnen,  unb  5-roar  inäbefonbere 
au§  bem  $8efcr)(uf$  ber  X.  ^ommiffion  über  ben  ^weiten  SBadjemfcfjen 
Eintrag,  bem  ^öericljt  hierüber  unb  ben  fidj  an  biefen  anfcMießenben 
^ert)anbiuugen. 

Sn  ber  X.  Äommiffton  $ur  Beratung  be£  ©ntmurf*  eines  (Sin* 
foiumenfteuergefet^eS  unb  be§  ^netten  SBadfjemfdjen  ?Intrag3  mürbe 
befcrjtoffen: 

$>a»  feau$  ber  ^Ibgeorbneten  motte  befctjttefeen  unter  sXb* 
(ecjnung  be§  Antrages  ber  Slbgeorbneten  öadjem  unb 
©enoffen  ben  §  77  (5infommenfteuergefet3e3,  fo  mie  er  jegt  tautet, 
an&unerjmen. 

s2lu§  biefer  SBortfaffung  ergibt  fid),  bafc  ber  gmeite  Antrag  33a cf) em, 
ber  nac^  oen  oben  angeführten  übereinftimmenben  ©rflärungen  aller 

l)  &<p.  (StenSS.  1890/91  S.  183. 
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Beteiligten  groeifeEoS  nur  auf  bie  9thewPromn3  Begug  fyatte,  OoE* 
fommen  übergangen  werben  foEte,  gleid)fam  als  ob  er  nie  gefteEt 
getüefen  roäre.  2)er  neue  Antrag  ber  5!ommiffion  ift  nicf)t  etwa  nur 
eine  Beränberung  beS  gleiten  Bachemfd)en  Antrages,  fonbern  ein 
OöEig  neuer,  öon  biefem  gänglich  unabhängiger  33efc£)tu^.  äftan  fann 
auc^  nid)*  f°9en'  oafe  oer  ^acfjemfdje  Antrag  etttm  in  ben  Antrag  ber 
Äommtfftott  hineingearbeitet  märe;  biefer  hat  keinerlei  Qufammenhang 
mit  jenem,  er  tft  offenbar  auS  ber  Smtiattoe  ber  Slommiffion  h^auS 
entsprungen.  ^Demgemäß  »erfolgt  er  auch  9auS  anbere  $iele  als  ber 
SBachemfcrje  Antrag;  er  ttiE,  ttrie  auS  feinem  5lbfag  1  unb  2  rjeroor* 
geht,  eine  allgemeine  Regelung  geben.  §ierauS  folgt,  baß  bie  örtliche 
Befchränfimg,  bie  in  bem  Antrag  Bachem  enthalten  roar,  in  bem 
neuen  Eintrage  mangels  einer  befonberen  Beftimmung  ober  toenigftenS 
einer  bahingehenben  au^britcf ließen  @r!lärung  bei  ben  Berhanblungen 
nicht  enthalten  tft  unb  nicht  enthalten  fein  fann.  ©omit  tft  an§u= 
nehmen,  baß  ber  neue  Eintrag  ©eltung  für  ba§  gange  (Gebiet  ber 
Monarchie,  unb  bamit  auch  fur  ö*e  ^roötng  ©chleSnng*§olftein,  bean= 
fprudjt.  $>iefe  Anficht  finbet  iljre  @tü£e  in  ber  ©rftärung  beS  Bericht* 
erftatterS,  baß  ber  ^ommtfftonSantrag  einen  @rfa|  für  ben  §  9  b  beS 
®efe§eS  öom  25.  ätfat  1873  hüben  foEe.  £)enn  bieS  ©efefc  erftreeft 
fich  gerabe,  roie  tmgroetfelfjaft  tft,  auch  auf  hie  ^rooing  ©chteSroig^ 
^olftein.  ©S  fcheint  and)  allgemein  bei  ber  Beratung  beS  S^ommiffionS* 
antragt  im  Abgeorbnetenfjaufe  bie  Anficht  geherrfdjt  gu  haDenr  oa6 
fich  öer  Eintrag  in  feinem  Abfa|  3  nicht  nur  auf  bie  rheinifchen  @täbte 
begießen  foEte.  2)emt  ber  Abgeorbnete  Bachem  erflärte  bei  ber  Be= 
ratung1),  baf$  er  feinen  ujeitergehenben  Antrag,  bie  fpegiellen 
rheinifchen  SBünfche  unb  Befcfiraerben  betreffenb,  raegen  ber 
gänglichen  AuSfichtSlofigfeit,  welche  fich  tn  ber  Abftimmuug  bofuntentiert 
habe,  inbem  fein  Antrag  mit  15  gegen  8  (Stimmen  abgelehnt  fei, 
nicht  raieber  eingebracht  höbe. 

§ingu  fommt  noeb,  baß  ber  83erid)terftatter  im  £>errenl)aufe  bei 
feiner  Behauptung,  ber  Abfa|  3  §  77  begieße  fich  mv  auf  bie  Mjein^ 
prooing,  oon  einer  gang  falfdjen  S$orauSfei3ung  ausgegangen  ift.  SDemt 
feine  Ausführung,  nur  ben  @täbten  in  ber  ^hemPromitS  M)e  öa^ 
SRecht  gu,  bura)  DrtSftatut  ba§  SBahtredjt  an  einen  f)öt)eren  ßenfuS 
al§  6  gu  fnüpfen,  ift  unrichtig  infofern,  als,  raie  fetjon  ermähnt, 
baS  gleiche  ^Red^t  auch  fur  °*e  ©täbte  in  ©tfrte8hrig*§olftem  nach 
§  7  StD.  beftanb.    SSemt  fomit  bie  BorauSfe^ung  falfdj  ift,  ift  auch 

')  2t&.  @ten$.  1890/91,  ©.  1093. 
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bie  ©dfjtußfolgerung  nidjt  richtig,  fo  baß  auf  btefe  ßrflärung,  ^Ibfa^  3 
§  77  I)nbe  nur  für  bie  9Ü)etnpromit§  (Mtung,  fein  (*)eroidjt  gu  legen  ift. 

Meid)  allebem  rechtfertigt  fid)  ber  <5d)luß,  baß  ber  3U>fa(  3  be§ 
$ommiffion3antrage§  fid)  aucf)  auf  bte  ^ßrouin§  @(^Ic§tmg*§oIftetn 
begießen  follte  unb  begießt.  3)  er  ®ommiffion$antrag  f)at  aber  unner= 
änbert  unb  auf  ©nmb  be£  oben  fur§  gefcfjilberten  35ericf)ts  unb  ber 
ermähnten  $er£)aublungen  Slufnatjme  in  ba§  (5infommenfteuergefe£  al$ 
§77  gefunben,  fo  baß  oon  bem  51bfag  3  be§  §  77  betreibe  gilt 
roie  üon  bem  $lbfa§  3  beö  ^ommiffion^antrageö. 

gür  biefe  2lu§legung,  baß  ber  2lbfa£  3  §  77  aucf)  auf  @c|(e§tt>ig* 
§olftein  ^luraenbung  fmbet,  fprtcfjt  aud)  bie  SEBortfaffung  ber  Söeftimmung. 
2)emt  in  ©crjle<3n)ig=|)olftein  fon>o£)l  raie  in  ber  9tf)emprouin§  finb 
■DrtSftatuten  guläffig,  bie  ba§  2Bal)lred)t  an  einen  6  Jk  (Sinfommen* 
fteuer  überfteigenben  ©teuerfatj  fnüpfen.  @§  fommt  rjin^u,  baß  im 
5lbfa|  3  ber  2lu£brucf  „nacrj  ben  befteejenben  Stommuualorbnungen" 
gebraucht  ift.  £mtte  burd)  ben  9(bfa£  3  bie  SRfjemproöutj  allein 
betroffen  werben  follen,  fo  rjätte,  ba  bort  nur  nadj  ber  Stäbte* 
orbnung,  alfo  ntdjt  ^ommunalorbnungen,  ftatutarifc^e  33eftimmung,en 
guläfftg  finb,  biefer  Segriff  ober  bod)  luenigfteno  ber  Singular 
„Äommunalorbmmg"  oenoenbet  werben  fönnen.  genier  läßt  fid)  aucf) 
bie  jegige  roeite  gaffung  ber  SBefttmmung  „too  folerje  Drtäfiatuien 
ufro."  für  bie  fjier  oertretene  Slnfidjt  anführen.  Denn  t)ätte  bie 
SSeftimmung  allein  auf  bie  3^t)etnproüin§  S3e§ug  tjaben  follen,  fo  (jätte 
ba§  Söort  „bort"  ober  „in  biefen  Sanbesteuen"  ober  äfyulicfjee  genügt. 

£)as>  Dberüerlüaltung§gerid)t  begrünbei  feine  SSCnfidjt,  bie  $3e* 
ftimmung  be£  2lbfa{3  3  §  77  (äinfommeufteuergefe§e*  gelte  nur  für 
bie  9il)einprooin^  oor  allem  mit  ben  „§af)lretdjen  Äußerungen  ber 
5lntragfte#er,  9iegierung§uertreter,  33eridjterftatter  unb  fonftigen  Üiebner 
in  beiben  Käufern  be»  £anbtag§,  bie  feinen  SSiberfprud)  erfahren" 
Ratten.  £)iefe  Äußerungen,  bie  oben  ginn  grofeen  Xeil  roörtlidj  an* 
geführt  finb,  finb  bereite  geuügenb  genmrbigt  morben  unb  man  müßte 
fia)  ifjnen  anfdjließen,  wenn  ber  §tt>eitc  Eintrag  SBadjem  angenommen 
morben  märe,  tiefer  Eintrag,  auf  ben  fie  fid)  allein  begießen,  bilbet 
aber  gar  ntcfjt  bie  ©runblage  be£  §  77,  fonbern  biefem  liegt  ber  bon 
bem  SBadjemfdjen  Antrage  ooHfommen  unabhängige  Sommtffion^antrag 
jugruube.  Sejüglid)  feiner  finb  aber  fo  u^weibeutige  Äußerungen, 
baß  er  nur  auf  bie  Diljeinprooinj  2inwenbung  finben  follte,  gerabe 
nidt)t  oorljanben.  $)ierbitrd)  unb  bttrd)  bie  ©efamtljeit  ber  obigen  5lu§= 
füfjrungen  ift  bie§  Argument  au-Svetdjeno  miberlegt  morben. 
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SSeiter  beruft  fict)  ba§  DberOerttmttungSgeridjt  für  feine  Auslegung 
auf  bie  Vorgänge  in  ber  X.  ^ommiffion  be§  2tbgeorbnetenljaufe3  %ux 
Beratung  über  ben  (Sntnmrf  be§  (5mfommenfteuergefege$  unb  be§  2tn= 
traget  SB  ackern,  unb  graar  bte  folgenben:  sJcadjbem  ber  TOnifter  beg 
Innern  bei  ber  Beratung  be§  Reiten  SBadjemfctjen  ?(ntrageä  fict) 
bamit  einüerftanben  erftört  t)atte,  bafe  feine  SSerfcfjiebung  in  ben  9lb= 
teitungen  für  bte  ©emeinbettmtjten  tjerbeigefütjrt  werben  fottte,  forum» 
Uerte  ber  Stbgeorbnete  greitjerr  oon  QebüfyMeütivd)  einen  ent* 
tyrectjenben  Antrag,  ßu  biefem  erftärte  ber  Söftnifter,  bafe  er  jebenfaCte 
anberä  gefaxt  werben  muffe,  weit  er  fonft  au  dt)  in  beut  ©ebiete,  wo 
ba§  Dreiftaffenwatjtfijftem  nictjt  befiele,  $lnwenbung  finben  würbe. 
Der  Slntragfteßer  errannte  bieö  an  unb  formulierte  auct)  fofort  ben 
Antrag  fo,  wie  er  fpäter  „mit  ber  einzigen  rebaltioneHen  Stuberung  im 
erften  ©a^e  bon  met)r  afö  660  big  900  ^f«  ftatt  .  blofe  ,660  Jt' 
unb  unter  Änberuug  ber  Leitung  in  SStbfätje  in  ba§  @efe(3  über* 
gegangen  ift".  (Wortlaut  be§  D  berüerto a (tun g « g e ri et) M)  Der  ÜDcmifter 
äußerte  nunmehr,  bafj  er  gegen  biefe  gaffung  SBebenfen  nictjt  metjr 
ertjebe1).    Da§  Dber0erWattung3geridjt  fätjrt  bann  wörtlictj  fort: 

„§ierau3  ergibt  fiel),  baft  berjenige,  wetetjer  bie  Söorte  fo  ge= 
fafjt  t)at,  rote  fie  fegt  tauten,  trog  ber  gegen  ben  urfprüngtidjen 
Antrag  SBadjem,  erweiterten  itmfdjreibung  boctj  nur  ben  auf  ba§ 
Ebteitmtgäwatjtrecijt  ber  Sfttjempr  Döing  beftfjränften  23ereict)  ber 
©täbteorbttung  uom  15.  Wai  1856  t)at  begeietjuen  Wollen.  §ierbei 
ift  noct)  §u  bemerken,  bafc  ber  oon  ßebli^fdtje  Eintrag  guerft  bte 
beiben  jetzigen  testen  9lbfä£e  gufammengef afet  f)at  (aaD.  @.  4), 
bafe  er  bann  Wieber  bie  beiben  erften  Oereinigt  unb  ben  brüten  ge= 
fonbert  t)at  (@.  7),  bafj  weiter  in  ber  21.  <3t§ung  ber  Antrag  in 
brei  Slbfäge  ^erlegt  Wiebertjolt  Worben  ift  (@.  2  be§  ^rotofotlö) 
unb  baf$  fc^ltefjttdt)  ber  9lntragfteKer  wieber  im  Sßlenum  eine  Qu* 
fammenfaffung  ber  beiben  testen  Stbfä^e,  wenn  auet)  nictjt  beantragt, 
fo  boctj  angeregt  t)at  (§.  ber  3lbg.  42.  (St^ung  oom  25.  gebruar 
1891  ©.  1097).  mit  föficffidfjt  auf  biefe  Vorgänge  !ann  man 
t)ier  bamit  rectjnen,  baß  3Sort  unb  (Gebaute  be§  ®efe£geber§  fict) 
nictjt  Oöllig  beefen." 
Dagegen  ift  folgenbe§  angufüfjren: 

§citte  ber  Oon  3ebti|fct)e  Antrag  fo,  Wie  er  nact)  ber  Anregung 
be£  9fttmfter§  formuliert  mar,  atfo  unter  3ufammenfaffung  ber  hzibtn 

J)  SSal.  hierüber  $rot.  über  bte  20.  ©itnmg  ber  X.  ^ommiffion  be§ 
Dorn  23.  Februar  1891,  (5.  3,  4,  5,  7  unb  8. 
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legten  9lbfäge,  2lufna£)me  in  bem  C^5efeg  gefunben,  fo  nmre  bie  Anficht 
be§  Dberüerttmltungsgericf)t§  richtig,  unb  c§  fönnte  bann  fein  ßroeifel 
fein,  baß  ber  jetzige  9Xbfag  3  beö  §  77  allein  für  bie  sJtt)emproDing 
(Geltung  l)ätte.  Seiber  ift  aber  ber  Antrag  in  biefer  gaffnng  nid)t  in 
ba§  (§5efe^  aufgenommen  roorben,  fonbern  er  hat  nocfj  oiele  Söanb- 
lungen  burchgemacf)t.  SDie  2Borte  felbft  finb  groar  trog  biefer  3ßanb= 
langen  bie  gleichen  geblieben,  aber  if)r  @inn  ift  burcfj  bie  Söanblungen 
erheblich  geänbert  raorben.  ©erabe  bie  fttberung  ber  Setfung  in  5(6= 
fäge,  meltfje  ba§  CberüerroaltungSgericht  fo  al3  Siebenfache  —  nur  als 
rebaftiouelle  Änberung  —  bet)anbelt,  ift  oon  größter  SBtc^ttgfett.  2)enn 
bei  ber  urfprünglicrjen,  b.  h-  nad)  Äußerung  ber  Siebenten  oon  feiten 
be§  üMnifterö  gemähten,  3ufammenfaffun9  oer  Reiben  legten  $lbfäge 
ftanb  feft,  baß  ftcf)  ber  jegige  2lbfag  3  nur  auf  ba§  (Gebiet  be§  2)rei* 
f(affenn)al)(fl)ftem§  begießen  follte  unb  fonnte.  2)urcrj  bie  nun  folgenbe 
SBefetttgung  biefer  gufammenfaffung  unb  fie  erfegenbe  Bereinigung  ber 
beiben  erften  $lbfäge  ttmrbe  bie  üöebeutung  be§  2lbfage£  3  eine  gang 
aubere.  (£r  ftanb  jegt  gefonbert  für  ftd)  unb  ol)ne  3ufammenÖart9 
mit  bem  ©ag  2  ber  bereinigten  $lbfäge  1  unb  2  ba.  daraus  barf 
man  —  m.  (£.  mit  fHecrjt  —  bie  Schlußfolgerung  gießen,  bafj  er  bie= 
felbe  «Stellung  roie  ber  2lbfag  1  haben,  fomit  auch  ba§  gfeiaje  (Gebiet 
betreffen  faßte  raie  biefer.  2)er  Slbfag  1  begog  fidj  aber  in  feinem 
(Sag  1,  beut  jegigeu  9lbfag  1  §  77  —  tute  unreif elljaft  ift  — ,  auf 
ba§  gefamte  (Gebiet  ber  9D^onarcr)ter  ber  Sag  2  be§  2lbfa|  1  —  ber 
jegige  2lbfag  2  —  bagegen  nur  auf  ba*  ©ebiet  ber  5lbtettung§toat)Ien. 
5tuf  biefen  (Sag  2  tjatte  aber  ber  9lbfag  3  feinen  33egug,  oielmeljr 
ftanb  er  bem  2lbfag  1  im  gangen  genommen  gegenüber.  3>a  aber 
ber  2lbfag  1  im  ganzen  betrachtet  fiel)  auf  baS  gefamte  preußifdfje 
(Staatsgebiet  begog,  fo  muß  man  annehmen,  baß  ctudf)  ber  2lbfag  3 
für  bie§  gange  (Gebiet  Rettung  fyabm  fo'ffte.  3)iefe  gefonberte  Stellung 
be£  2lbfag  3  mürbe  nunmehr  aufrecht  erhalten  unb  I)at  feine  änberung 
mehr  erfahren.  (£§  nmrbe  gluar  noch  ber  jufammengefafcte  1.  ?(bfag 
roteber  in  2  2lbfäge  gerlegt,  u>ol)l  mit  Üxücfftdit  barauf,  bafj  ber  $lb* 
fag  2  eine  (Spegialbeftimmnng  enthält,  baburdfj  uutrbe  aber  bie  Stellung 
beS  Hbfag  3  bgro.  fein  (MtungSgebiet  natürlich  nicht  berührt. 

tiefer  burch  baS  (Schlaufen  bei  ber  £etlung  in  $lbfäge  unb  burch 
bie  Seilung  felbft  eingetretenen  Säuberung  be§  (Sinnes  ber  SSorfd^rtft 
ift  fidj  anfeheinenb  and)  ber  93ßortfaffer  benutzt  getoorben.  3)ie§  laßt 
ftd)  bavau%  fdjlteßen,  baß  er  im  Plenum  ben  Eintrag  auf  gufammen* 
faffnng  ber  beiben  legten  ?(bfäge  überhaupt  angefünbtat  bat.  tiefer 
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Antrag  ift  aber  fpäter  bocf)  nicht  geftellt  tuorben.  £)ie  Unterteilung 
beS  2lbfa£eS  3  unter  ben  5Ibfa^  2  unb  bamit  unter  baS  befchränne 
Geltungsgebiet  beSfelben  ift  infolge  ber  9ftd)tftellung  beS  Eintrages 
nicht  erfolgt,  oielmetjr  ift  er  als  befonberer  5lbfag  befielen  geblieben 
unb  l)at  aucr)  fo  Aufnahme  im  Gefeü  gefttnbem  SDamit  ljat  er  auch 
fein  bisheriges  Geltungsgebiet,  baS  ftch  auf  bie  gan^e  preu^tfct)e 
Monarchie  erftrecfte,  behalten. 

§inp3ufügen  ift  noch,  bafe  auS  bem  Bericht  ber  ^ommiffton  über 
ben  Antrag,  ttrie  oben  fdjon  ausgeführt  ift,  feineSioegS  fyeroorgetjt,  bat) 
ber  Slbfatj  3  beS  Antrags  nach  ber  ?lnftc£)t  ber  Slommiffion  nur  auf 
bie  9?t)einprot>itt3  bef darauf t  fein  follte.  Vielmehr  ift  baS  Gegenteil 
auS  beut  23erict)t  gu  entnehmen,  nämlich  ba§  ber  gange  Antrag  unb 
bamit  ber  2ibfa§  3  als  @rfa£  beS  §  9  b  beS  Gefe^eS  oom  25.  9M 
1873  für  baS  gefamte  preittjifclie  Staatsgebiet  Geltung  haben  follte. 
Mag  öietleicht  ber  SBortfaffer,  ber  Wbgeorbitete  greifen  oon  3e^li^ 
^eufireh,  bie  ^öejdjrönfung  auf  bie  9^()einproüiu§  beabficrjtigt  haben,  ber 
Gebaute  ber  Stomniiffion  ift  bieS  {ebenfalls  nicfjt  getoefen,  roeuigftenS 
finbet  ftd)  fein  9tnhaltSpunft  bafür,  bfrv.  ift  biefer  Gebanle  nirgenbS 
flar  §um  5luSbrucf  gekommen.  5tuf  ben  Gebauten  ber  ^ommiffton 
fommt  eS  aber  allein  an,  bemt  fie  hat  ben  Eintrag  geftellt,  nicfjt  ber 
2lbgeorbnete  greirjerr  oon  ßeblit^euurcrj.  ßä&t  ftct)  aber  ber  Ge= 
banfe  beS  GefeggeberS  nicht  mit  gtoeifetlofer  Geiui^tjeit  feftftetten,  fo 
fann  man  fiel)  nur  an  ben  Wortlaut  galten,  tiefer,  gufammengefaftt 
mit  ben  obigen  (Srmägungen,  fjmdjt  aber,  rme  bereits  ausgeführt  ift, 
bafür,  bafe  ber  Sl&fafc  3  §  77  (£inf@tG.  auch  auf  bie  ^rooing 
@c^leön)ig*§olftein  SBegug  £)at. 

£)iefe  Anficht  rcirb  auch  Oon  ber  königlichen  ©taatSregierung  in  ber 
QufammenfteUung  berjenigen^eftimmungen  Oertreten,  nach  benen  eine  ortS* 
ftatutarifdje  Siegelung  beS  GemeinbetoahtrechtS  gugelaffen  ift  (ogl.  Einlage  8 
gum  ^öericfjte  ber  24.  kommiffion  über  ben  Gefegentmurf  betreffenb  bie 
SSitbung  ber  2öä£)lerabteilungen  bei  ben  Gemeinberaafjlen) A). 

©tet)t  formt  feft,  bafe  ber  2lbfa§  3  §  77  ®inf©t©.  folootjt  auf 
bie  fRf)einproöinä  als  auf  bie  ^roöing  ©ctjteSmig^olftein  2lntoenbung 
finbet,  fo  ergibt  fid)  für  bie  Autonomie  ber  ©täbte  biefer  ^ßroöingen 
über  baS  Bürgerrecht  folgenbeS  SBitb: 

a)  9?heittproöing: 

Sn  ber  9ftrjein£roDin3  toaren  bie  ©täbte  nach  §  5  ©tD.  berechtigt, 
bie  §öT)e  beS  klaff  enfteuerfat^eS,  beffen  Entrichtung  —  abgefehen  Oon 


!)        1899,  $ru<ff.  9fa.  194,  TOenjtficf  9fcr.  368. 
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ben  übrigen  gefeilteren  ©rforberniffen  —  bie  23orauöfe£ung  für  baö 
aftiüe  2öat)lrec^t  bilbete,  buref)  Drtäftatut  ättnfcrjen  6  Ji  unb  36  Ji 
gn  normieren.  Wit  bem  Snfrafttreten  be§  (Sinfommenfteuergefege*, 
bem  1.  yipvil  1892,  tjat  bie3  SRedjt  bebeutenbe  Säuberungen  erfahren. 
£)emt  buref)  ben  §  77  2lbfa(3  1  (5inf©t®.  ift  ber  (Steuerfeld  tu  Den 
©labten,  in  meieren  er  6  ^  betrug,  auf  ben  fingierten  (£infotnmen= 
fteuerfatj  öon  4  Ji  rjerabgefetjt,  itielefjer  einem  (Sinfontmen  oon  660 
bi§  900  Ji  entfprierjt.  SDaburef)  ift  aber  eine  $erftf)iebung  ber  *äb; 
teitungen  nierjt  eingetreten,  ba  auefj  ber  5tlaffenfteuerfatj  oon  6  Ji  ein 
ßinfomnten  Oon  met)r  alö  660  bt£  900  Ji  oerlangte.  3n  ben 
©täbten,  in  benen  ber  buref)  £)rt§ftatut  feftgefe^te  6teuerfa§  mel)r  aU 
6  ^  betrug,  ift  er  burcr)  ben  ?lbfa£  2  §  77  (Sinr©t®.  burcfjge£)enb3 
auf  einen  (Sinfommenfteuerja^  oon  6  Ji  feftgefe^t  morben.  (£ine 
autonome  Regelung  rüdficrjtlierj  biefeö  ©teuerfat$e§  ift  naetj  %b\a%  3 
§77  (£inf©t®.  nur  noer)  in  ber  Sftierjtung  guläffig,  bafe  bie  Beträge 
Oon  4  unb  6  Ji  bejief)ung§ioeife  bie  entfpreefjenben  ©infommen  beliebig 
meit  fjerabgefe^t  merben  fönnen;  irgenb  eine  ©rett§e  ift  ba  ntct)t  ge^ 
^ogen.  (Sine  ftatutarifefje  (£rrjül)uug  ber  ©teuerfäße  oon  4  unb  6  .4 
be^ierjung^loeife  ber  entfpreerjenben  (Sinfommen  ift  bagegen  nierjt  mehr 
ittlftffig. 

ß)  ©d)lesroig=|)olftein. 

Sfladj  §  7  9fr.  4c  fd)le3ro.=f)olft.  ©tD.  ftanb  ben  ©tobten  ber 
^ßrooittä  ©erjle3mig^polfiein  ba§  31ect)t  gu,  bte  §M)e  beä  ©tnfommcn§, 
meterjeä  bie  $orau§fetutng  $um  (Srroerb  be3  $ürgerredjt§  bilben  fotlte, 
burd)  DrtSftatut  ^roifdfjen  600  Ji  unb  1500  Ji  feftgufefcen  ober 
anftatt  etne3  foldjen  sJJcinbefteintommen§  burd)  Drtöftatut  einen  ent= 
fpredjenben  £laffenftetterfa£  gu  beftimmen.  9?acr)  bem  Snfrafttreten 
be§  (£mfommenfteuergefe§e§  finb  an  bie  ©teile  ber  etwa  befttmmten 
Stlaffenfteuerfätje  bie  bem  gleichen  ©infommen  entfpreerjenben  (Sin* 
fommenfteuerfäge  getreten.  (£3  rjat  ntefjt  etwa  eine  £)erabfe£img  biefer 
©teuerfä^e  auf  6  Ji  ftattgefunben;  beun  ber  %b\a%  2  §  77  (£inf@t©., 
melcfjer  Don  ber  ^perabfe^ung  ber  6  Ji  überfteigenben  ©teuerfätje 
rjanbelt,  begießt  fier)  nur  auf  ba3  ©ebiet,  wo  ba3  £)reiflafjenir>al)U 
fijftem  galt,  alfo  nier)t  auf  bie  Sßrofcütä  ©d)le3roig*,!polftein.  -Tie 
^laffenfteuerfätje  betrugen,  entfpredjenb  bem  juläffigen  Sinfommen  uon 
600—1500  Ji,  1  £aler  bis  8  Xater,  an  iljre  ©teile  finb  bie  (Sin* 
fommenfteuerfä^e  hfiio.  fingierten  (Stnfommenftcuerfäge  oon  2,40  big 
16  Ji  getreten.  3n  beseitigen  ©tobten,  meldte  ben  ©infommenc- 
jenfuö  eingeführt,  alfo  al%  ^orauyfe^ung  ein  9J^inbefteütfommen  Oer- 
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langt  hatten,  ift  ber  befte^enbe  ßuftanb  burcf)  baS  Snfrafttreten  be£ 
(EinfommenfteuergefegeS  in  fetner  SBeife  oeränbert  morben.  £)ie  burd) 
baS  DrtSftatut  feftgefe^ten  SJftnbeftfäge  beg  (EinfommenS  finb  in  ber 
beftimmten  §öl)e  befterjen  geblieben.  (Sine  ortSftatutarifche  änberung 
ber  aufrecht  erhaltenen  (SinfommenSfätje  h$m.  ber  an  bie  ©teile  ber 
klaff  enfteuerfäge  getretenen  @infommenfteuerfä£e  ift,  ba  ber  §  77 
2lbf.  3  (Einigt®,  auch  für  ©chleStt)ig^)olftein  maftgebenb  ift,  je^t 
nnr  nod)  infotueit  ^uläffig,  als  bie  betreffenben  ©äge  beliebig  weit 
herabgefe^t  werben  fönnen;  eine  (Erhöhung  ber  %uv  Qeit  beS  Snfraft= 
tretend  beS  (EinfommenfteuergefetjeS  ma^gebenb  getoefenen  ©äge  ift 
nach  ber  @cfjluf$beftimmung  beS  $lbfa§  3  §  77  @mf©t©.  auS= 
gefdjloffen. 

(EtroaS  anberer  Anficht  bezüglich  ber  Autonomie  ber  fchleSmig* 
holfteinifchen  @täbte  ift  ©djoen1).  (Er  ift  ber  Sfteimmg,  bafe  in 
ben  ©täbten,  toeldtje  ben  (Erfterb  beS  ^Bürgerrechts  an  bie  (Erreichung 
eine§  SftinbefteinfommenS  getnüpft  haben,  bie  untere  (Brenge  oon 
600  Ji  burcr)  baS  (Einfommenfteuergefeg  ntcf)t  berührt  morben  ift, 
b.  t)-  bafe  unter  biefe  (Summe  mtfjt  heruntergegangen  merben  barf. 

2)aS  königliche  D$@.  fommt  infolge  feines  anberen  ©tanbpunftS 
§u  folgenbem  (Ergebnis: 

£)ie  Slntonomie  ber  ©täbte  in  ©chleSnng==§olftein,  fofoeit  fie 
einen  ßenfuS  *n  oer  3orm  beS  (EintommenSbetrageS  eingeführt 
haben,  ift  raeber  bttrch  baS  %t\t%  oom  25.  9Jcai  1873  noch  burch 
baS  (Einfommenfteuergefe^  berührt  roorben.  ©oroett  bie  ©täbte 
bagegen  einen  klaff  enfteuerfag  als  QenfuS  eingeführt  hoben,  haben 
fie  feit  beut  Snfrafttreten  beS  (Einfommenfteuergefe^eS  fein  auto^ 
nomeS  Stecht  mehr,  eine  Änberung  beS  QenfuSfageS  §u  befd)lie^en. 
£)ie  gleiche  Anficht  hat  baS  D$@.  in  ber  (Entfeh.  oom  8.  Mo* 
oember  1901,  40  40  ff.  oertreten. 

§  5.   Bürgerbriefe  unb  Bürgerrecf)t3geli>. 
1.  ^Bürgerbriefe. 
§  5  m\.  6  öftl.,  §  15  fd)le$to.*f)olft.,  §  5  5lbf.  6  r£)etn.,  §  5 
»f.  4  toeftfät.  unb  §  5  2lbf.  7  ljeff.*naff.  ©tD.  fd)reiben  mit  SBe^ug 
auf  bie  ^Bürgerbriefe  uor: 

„Sntüiefern  über  bie  (Erlangung  beS  ^Bürgerrechts  oon  bem 
ÜÜcagiftrat  eine  Urfunbe  (^Bürgerbrief)  §u  erteilen  ift,  bleibt  ben 
ftatutarifchen  ^Inorbnungen  tiorbehalten." 

x)  ©d)oen,  2)as  9fted)t  ber  Slommunalöerbänbe  in  ^teuften,  ©.  87. 
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Db  burcf)  Ort§ftatut  bie  Erteilung  Oon  Bürgerbriefen  eingeführt 
wirb,  ift  auf  ben  Gsrwerb  be3  Bürgerrechts  ohne  (Sinflui  2)enrt  bas 
Bürgerrecht  wirb  bei  Borijanbenfein  ber  Bebingungen  oon  fc£6ft  er* 
worben;  ber  Bürgerbrief  t)at  nur  bie  (Stgenfcrjaft  einer  Urfunbc,  burch 
bie  beriefen  Wirb,  bafj  ber  Snfyaber  berfelben  baS  Bürgerrecht  erworben 
t)at.  2)ie  (Srteilung  fjat  alfo  nur  beflaratorifche  Bebeutung,  unb  e3 
roirb  nicrjt  etwa  ba§  Bürgerrecht  erft  burch  bie  (Srteilung  üerüeCjen 
ober  oon  trjr  abhängig  gemacht.  Bielmehr  mufe  bie  (Srteilung  be§ 
Bürgerbriefen,  Wenn  folc^e  burcr) ,  Drtsftatut  eingeführt  finb,  erfolgen, 
fobalb  bie  Bebingungen  bes  §  5  9cr.  1—4  erfüllt  finb. 

Sn  bem  Drtsftatut  !ann  bann  näher  beftimmt  werben,  in  welcher 
feierlichen  SBeife  etwa  ber  Bürgerbrief  au§gur)änbtgen  ift  ober  ob  Die 
Erteilung  nur  auf  gewiffe  gälte  befchränft  fein  folL  £>o  !ann  5.  B. 
bie  Erteilung  oon  Bürgerbriefen  nur  für  biejenigen  Bürger  angeorbnet 
Werben,  Welche  burch  fmu3befi£  ober  felbftänbigen  (Gewerbebetrieb  ju 
Bürgern  geworben  finb,  ober  e§  !ann  bie  (Erteilung  oon  Bürgerbriefen 
auch  geroifferma^en  als  befonbere  ^lu^eicrjnung  für  bie  ^3erfonen  Oor* 
gefehen  werben,  welche  burch  re9e  Teilnahme  an  bem  öffentlichen 
Seben  ber  &tabt  ein  befonberes  Sntereffe  für  bieje  gejeigt  haben, 
ügl.  Snftruftion  %ux  Ausführung  ber  ©tD.  öom  20.  Sunt  1853,  VII. 

(Sin  Bericht  auf  ben  Bürgerbrief  ift  uttguläfftg. 

gür  bie  (Erteilung  bes  Bürgerbriefes  !ann  in  Schleswig^olftein 
eine  angemeffene  2lusfertigungsgebüt)r  erhoben  werben,  §  15  2tbf.  2 
fcfjlesw.=holft-  ©tD.  gür  bie  Bürgerbriefe  ift  nach  bem  ©tempelgefeg 
Oom  31.  Suli  1897,  Sartf  ^r.  10  1,50  Jd  ©tempel  §it  entrichten  *). 

£)ie  ©rieilung  oon  Bürgerbriefen  ift  nur  noch  roentg  üblich. 

2.  Bürgerrecfjtsgelb. 
äftakgebenb  hierfür  ift  bas  @efe£  üom  14.  Wai  1860 
<5.  237),  betreffenb  bas  ftäbtifcrje  (Sinzigs*,  Bürgerrechte*  unb  ©infaufs* 
gelb;  groar  hat  biefes  ($efe(3  burch  bas  ®efet$,  betreffenb  bie  Aufhebung 
ber  (Singugsgelber  unb  gleichartigen  $ommunatabgaben,  00m  2.  SDMr^ 
1867  (©©.  @.  361)  Beränberuugen  erfahren,  jebodt)  finb  baoon  bie 
Beftimmungen  über  bas  Bürgerrechts*  unb  Qnnfaufsgelb  nicht  berührt 
toorben.  5htdj  bas  ^ommunalabgabengefek  fyat  biefe  Beftimmungen 
im  §  96  5lbf.  7  ausbrücflich  aufrecht  erhalten. 

*)  Sut  ©emeinbeüerfaffunt^öcfe^  für  g-ranffurt  a/9Ä.  ift  bie  (Stteüung 
eine§  23ürgerbriefe3  nitf)t  erwähnt  unb  barf  baher  raof)I  autf)  ale  ntcrjt  guläffig 
erachtet  werben. 


—    79  — 

$er  §  2  biefeS  (Gefe|e§  tautet: 

„£)ie  ©tabtgemeinben  finb  befugt,  auf  (Grunb  oon  (Gemeinbe* 
befcrjlüffen,  lreld^e  bie  (Genehmigung  be§  Begirfeauefchuffee  erhalten 
haben,  bie  Entrichtung'  oon  SBär  g  er  r  c  c§  t  §  gelb  bei  Erwerb  be§ 
Bürgerrechte  (§  5  ©tO.)  anguorbnen." 
Eg  ift  hiernach  gwar  nicht  gerabe  eine  autonome  Siedjtfegwtg 
—  ein  Drteftatut  —  erforberlicrj,  fonbern  e§  genügt  ein  einfacher 
(Gemeinbebefchluf3,  ber  ber  Genehmigung  be§  Beäirfgau3fd£)uffe3  bebarf, 
ögl.  auch  C^®-  25  16,  wo  e£  l)ei£t: 

„S)er  §  52  ber  ©tD.  twm  30.  9#ai  1853  —  (biefer  War 
oor  bem  (Gefetj  oom  14.  Sftat  1860  maf$gebenb;  ber  SSerf affer) 
—  fegt  für  bie  Erhebung  be§  §au3ftanb3getbe3  eiwa£  weitere^ 
überhaupt  nicht  OorauS,  al§  einen  ©emeinbebefcrjluf}  unb  beffen 
(Genehmigung.    3)er  Borberricf)ter  geht  baOon  au£,  e§  t)anble  fich 
um  ein  £ofatgefe£,  Welche^  auf  (Grunb  be§  §  11  ©tD.  ftatutarifche 
geftfetwngen  treffe.    Ein  foldjee  „©tatut"  ift  nicht  in  grage." 
2lber  e£  wirb  meift  bie  gorm  be3  Drtöftatutä  gewählt  Werben, 
ba  e§  fich  um  e*ne  bauernbe  Einrichtung  hobelt  unb  bie  (Genehmigung 
beä  Bewirf  3au£fch  uff  e§  boch  eingeholt  werben  mu§.    Ein  Bürgerrechte 
gelb  roirb     B.  noch  in  Eilenburg  (Sßroöing  ©acrjfen)  erhoben,  ögl. 
$®8.  1906  ©.  38. 

Betreffe  ber  §örje  be£  Bürgerrecrjtegelbee  finb  bie  ©täbte  oöllig 
frei  geftellt,  unb  e£  finb  auch  ^bftufungen  beefelben  geftattet  (ögl. 
§  6  (Gefeg  oom  14.  9Jtoi  1860  unb  2R@.  Oom  16.  Suni  1860 

(mm.  ©.  133). 

(Gänzlich  befreit  Oon  ber  gahlung  be§  (Getbee  finb  nach  §  5  aaO. 

a)  bie  unmittelbaren  ober  mittelbaren  (Staatsbeamten,  bie  £ef)rer  unb 
(Geiftlichen,  weldje  gemäß  bienftlicher  Verpflichtung  if)ren  3Bof)nft^ 
in  ber  ©tabt  haben,  ober  Wenn  fie  nach  threm  SluSfdrjetbew  au£ 
bem  aftiöen  £)ienfte  it)ren  Sßohnftß  5 um  erften  Wale  Oer* 
legen, 

b)  TOtitärperfonen,  bie  12  Saljre  im  aftioen  Sttenft  fich  befunben 
haben,  bei  ber  erften  Sftieberlaffung  nach  tr)rem  2lu§fdfjeiben  au£ 
bem  aftioen  2)ienft, 

c)  nach  §  13  9?(GD.  bie  (GeWerbetreibenben,  fofern  fie  ba3  Bürgerrecht 
auf  Bedangen  ber  (Gemeinbeberjörben  nach  5lblauf  Oon  brei  Sahren 
erworben  haben. 

2)iefe  (Gewerbetreibenben  finb  aber  §ur  3ah^un3  oe^  Bürgerrechte* 
gelbe£  öerpflicfjtet,  wenn  fie  etwa  au£  anberen  (Grünben,      B.  al$ 
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£muöbefil$er  ober  (Sinfommenfteuerpflidjtige  baö  Bürgerrecht  erworben 
haben.  (£benfo  fann  bie  Entrichtung  be£  Bürgerrecrjtegelbee  öon  einem 
($emerbetretbenben  oerlangt  werben,  wenn  er  nact)  Ablauf  oon  brei 
^at)ren  ba3  Bürgerrecht  nod)  nidjt  erlangt  l)at,  §.  B.  weil  bie  ©e= 
meinbebel)örbe  ba£  Verlangen  auf  (Srwerb  be*  Bürgerrechte  nicht  gefteüt 
ober  ber  (Gewerbetreibenbe  bie  Aufnahme  ale  Bürger  nicfjt  jelbft  be* 
anfprudjt  l)at,  bann  aber  bie  Borauöfetmngen  bee  §  5  ©tD.  bei  itjtn 
eintreten,  unb  er  fo  ipso  jure  bas  Bürgerrecht  erhält,  £uer  fctjü^t 
il)n  fein  (Gewerbebetrieb  nictjt. 

9?atürlid)  fann  man  oon  it)m  bie  galjhtng  ntcf)t  mel)r  forbern,  wenn 
er  auf  @runb  bee  breijärjrigen  (Gemerbebetriebee  unb  bee  Berlangeny 
ber  ($emetnbebel)örbe  Bürger  geworben  ift  unb  na  et)  biefer  $eit  nod) 
eine  ber  übrigen  Bebingungen  bee  §  5  ©tD.  fid)  bei  irjm  erfüllt,  ba 
er  bodfj  bamit  mdt)t  erft  bae  Bürgerredjt  erwirbt,  fonbern  ber 
Erwerb  fdjon  üorl)er  eingetreten  ift.  Bgl.  DB®.  13  83  unb  87: 
21  27;  25  19  unb  üom  27.  Sluguft  1872  (SDcBl.  ©.  224). 

(Sin  Bürgerrectjtegelb  fann  nictjt  öon  benjenigen  geforbert  werben, 
welche  infolge  einer  (Singemeinbung  Bürger  bee  erweiterten  ©tabt* 
beeide  geworben  finb.  'Denn  Bürgerrectjtegelb  fann  nur  oon  ben 
^erfonen  geforbert  werben,  welche  bae  Bürgerrecht  erwerben,  b.  f). 
buretj  einen  in  tl)rer  ^erfon  liegenben  Umftanb  bae  Bürgerrecht  un= 
mittelbar  erwerben.  3m  biefer  2Beife  üofX^tefjt  fich  aber  bei  ben  be- 
jetdjneten  sJierfonen  ber  (Erwerb  bee  Bürgerrechte  nicht,  öietmef)r 
werben  fie  Bürger  baburet),  Daß  il)r  urfprüngtidjer  Wohnort  mit  ber 
©tabt  oereinigt  wirb,  ©ie  finb  aber  auch  *m  Sa^e  e*ner  ®^tt* 
gemeinbung  gur  3aWun3  oerpflid)tet,  wenn  bie  ^um  (Srwerb  bee 
Bürgerrechte  erforberlictjen  Borauefegungen  erft  nad)  ber  dingemeinbung 
eintreten,  wenn  fie  alfo  erft  nach  biefer  Bürger  werben1). 

2luch  bitreh  bie  ßatjlung  oe*  Bürgerrectjtegelbee  wirb  ebenfo= 
wenig  wie  buret)  bie  Erteilung  bee  Bürgerbrief ee  bae  Bürgerrecht  erft 
erworben,  oielmel)r  ift  ber  (Srmerb  fdjon  üort)er  gleich  bei  bem  Bor* 
lianbenfein  ber  Bebiugungen  erfolgt.  (5e  barf  aber  nach  8  6  oe- 
©efe£ee  Oom  14.  Wai  1860  oor  ber  Berichtigung  ba§  Bürgerrecht 
nicht  ausgeübt  Werben.    DB®.  28  68  fagt  barüber: 

„2Benn  ber  Beflagte  (ber  äJcagtftrat  ber  ©tabt),  heroorl)ebt,  bafe 
ber  Kläger  im  3al)re  1881  burdj  bie  nur  teil  weife  erfolgte 
Berichtigung  bee  Bürgerred)tegelbee  bae  Bürger  redjt  nicht  er* 


*)  m®.  öom  4.  $amax  1899  U  80/81. 
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toorben  habe,  fo  ift  bae  unrid^tig,  benn  bie  Borfchrift  im  §  7 
<$e[e|3  oom  14.  SDtai  1860  begießt  fiel)  nicht  auf  ben  Bürgerrechte* 
er w erb.  2luch  §  6  aaD.,  bemaufolge  bae  Bürgerrecht  oor  Be= 
rtcrjttgung  bee  Bürgerrechtegelbee  nicöt  ausgeübt  werben  barf, 
betrifft  ntctjt  jenen  Erwerb,  fonbern  eben  nur  bie  2lueübung  be§ 
Bürgerrechte  (bte  im  Oorliegenben  galle  ntdt)t  in  grage  fte^t). 
$)ae  Bürgerrecht  Wirb  nicht  burch  bie  ßafjlimg  bee  Bürgerrechte 
gelbee  erworben,  ©ein  Erwerb  fteCCt  fid),  wie  in  ber  bieefeitigen 
Subifatur  feftfterjt,  nid)t  ale  ein  befonberer  5l!t  bar,  fonbern  erfcheint 
ale  bie  traft  ©ejetjee  Oon  felbft  eintretenbe  golge  bee  Borrjanbenjeine 
ber  im  §  5  ©tD.  oom  30.  ^ai  1853  näher  umfchriebenen  Bor* 
auefetjungen." 

Bgl.  ferner  barüber  DB®.  21  26;  25  18. 

Sfcadj  §  7  bee  ©efefceS  oom  14.  9M  1860  barf  bae  Bürgerrechte 
gelb  innerhalb  berfelben  ©emetnbe  oon  niemanbem  gWeimal  erhoben 
Werben;  oerliert  jemanb  fein  Bürgerrecht,  fo  tft  er  bei  einem  2£teber= 
erraerb  beefelben  51t  einer  nochmaligen  3al)(ung  nicht  oerpflichtet. 

£>ae  ^icht^ahten  bee  Bürgerrecrjtegelbee  hat  nicht  etwa  ben  Berluft 
bee  Bürgerrechte  pr  gotge,  fonbern  ee  ift  nur  bie  5lueübung  gehemmt 
unb,  felbft  wenn  ber  ^Infprucrj  auf  3ah^un3  oerjährt  fein  follte,  fann 
ber  Pflichtige  burch  nachträgliche  3aVun9  ftd)  f*e^  ^ec§*  auf 
Ausübung  üerfdjaffen,  DB®.  25  19. 

(Sin  Drteftatut,  welcrjee  fich  rücfwirfenbe  Shaft  beilegt,  alfo  auch 
3al)lung  bee  Bürgerrecrjtegelbee  Don  folchen  Bürgern  Oerlangt, 
welche  fchon  oor  bem  Snfrafttreten  bee  Drteftatute  bae  Bürgerrecht 
erlangt  ijabtn,  ift  rücffichtlich  biefer  Beftimmttngen  rechteungültig,  ba 
ee  nicht  ben  Erwerb  bee  Bürgerrechte,  fonbern  Oielmetjr  ben  Befig 
beefelben  belaftet.  £)ae  ift  aber  nach  öem  ®efe£  nicht  geftattet,  benn 
ee  t)eij3t  ba  im  §  2: 

„.,...  befugt,  bie  Entrichtung  Oon  Bürgerrechtegelb  bei 
Erwerb  bee  Bürgerrechte  an^uorbnen." 

§ierburch  tonnen  nur  biejenigen  betroffen  werben,  welche  im 
Begriff  finb,  bae  Bürgerrecht  gu  erwerben,  nicht  aber  foterje,  bei  benen 
ber  Erwerb  ftet)  fchon  o otogen  hat,  Ogt.  über  biefe  grage  $rBBl. 
24  233. 

^er  burch  bie  Erlangung  bee  Bürgerrechte  erjftent  geworbene 
§ht)pruch  auf  Bürgerrechtegelb  gel)t  nicht  baburch  Wieber  Oerloren,  bafc 
ber  3at)lungepflichtige  oor  ber  ßal)lung  ober  fogar  auch  üor  oer 
t)ebeftellung  bte  Eigenfcljaft  ale  Bürger  wteber  Oerloren  l)at.  $)enn 

Rinne,  Autonomie  ber  Äommunalöer&änbe.  6 
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bie  (Sinforberung  beä  Bürgerrecht£gelbe§  hat  nicht  jur  Borausfetuing, 
ba&  ber  jur  3ahlun9  aufgeforberte  gur  3eü  oer  Snrjebeftellung  ba£ 
33ürßerrec6t  noch  befigt1). 

®enau  bie  gleiten  Beftimmungen  bezüglich  be§  Bürgerrecrjtsgelbes 
gelten  für  bie  ©töbte  in  ber  Sßroüinj  .fpeffen^affau  nach  §  58 
rjeff.^naff.  ©tO.,  nnr  ift  tjier  gur  (Einführung  tion  SSürgerrec^tsqclb 
ein  DrtSftatut  erforberticr)  unb  genügt  ein  ©emembebefdjluB  nidjt. 

Bezüglich  be§  Befdjroerbe*  nnb  Benr>altung3ftreitüerfaf)ren§  fommt 
3uft®ef.  §  18  Mx.  2  5itr  Amr-enbung,  ba  §§  69,  70  ÄSf®.  nur  auf 
®ebül)ren,  Beiträge,  (steuern  unb  9caturalbieufte  Be^ug  Ijaben. 

Bon  ^Richtpreisen  !ann  im  ©ebiete  ber  ©tD.  oon  1853  ein 
Bürgerrecf)t3gelb  nicht  geforbert  roerben,  DB®.  33  12. 

3n  ©d^(e§it)ig=§otftein  ift  bie  (Erhebung  eine»  Bürgerrechtsgelbeä 
verboten,  §  15  Abf.  3  fd(jte8to.*fjolft.  ©tD. 

§  6.  3n£&efonDrre  ©rmerb  Dcö  ©ftrgcrrcrfjts  in  f>annot>er. 

I.  Sn  §annot>er  befterjt  §imäcf)ft  bie  (Eigentümlichkeit,  baj}  f)ter 
ba§  Bürgerrecht  iricfjt  ipso  jure  erworben  wirb,  fonbern  baB  e§  ftets 
gum  (Erwerbe  eineä  befonberen  @emeinbebefchluffe»  bebarf;  nur  bie 
Sftitglieber  be§  9D?agiftrat3  unb  bie  im  ©teufte  ber  ©tobt  bauernb  unb 
of)ne  SSorbet)att  ber  $ünbigung  Singefteilten  erwerben  ba§  Bürgerrecht 
orjne  weitereg  üermöge  itjrcr  Aufteilung.  Bezüglich  ber  übrigen  ^ßer= 
foneu  muft  man  untertreiben  gwifcrjen  folgen,  welche  gum  (Erwerbe  nur 
berechtigt,  unb  folcljen,  bie  ba§u  Verpflichtet  finb.  Berechtigt 
finb  alle  unbefdjoltenen  (Stntporjner  ber  @tabt.  Verpflichtet  bagegen 
—  unb  gWar  erftrecft  fiel)  biefe  Verpflichtung  gleict)mäfetcj  auf  SÜtänner 
unb  grauen  —  finb  biejeutgen  (Einwohner,  rrjeldtje 

1.  innerhalb  be§  ©tablbe^irfö  ein  9Bot)nr)au§  eigentümlich  erwerben, 

2.  fich  bel)itf§  ber  felbftäubigen  Ausübung  einer  ®unft  ober  einer 
SSiffenfcrjaft  ober  etne§  bürgerlichen  ©ewerbe$  im  ©tabtbejirfe 
bauernb  niebergetaffen  t)abeu  ober  ein  ftel)enbe§  bürgerliche*  ©e= 
werbe  bort  berreiben  motten, 

3.  ober  feit  mtnbeften§  brei  fahren  ein  ©emerbe  betreiben.  §  22, 
1,  2  jjamtob.  @tD.  in  Berbinbung  mit  §  13  9t©D. 

a)  Wxt  Be^ug  auf  bie  Verpflichtung  gum  (Erwerbe  be3  Bürger* 
rechte  ftef)t  beu  "Stäbten  eine  gewiffe  Autonomie  gu.  ©o  fann  junädjft 
§u  .Qtffcr  1  burclj  Drtöftatut  angeorbnet  werben,  bafe  nur  bie  (Erwerber 
bon  3Bol)nhäufern,  welche  einen  befttmmten  SKinbeftroert  rjaben,  gum 

l)  öom  16.  Dftober  1900  38  70. 
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(Erwerbe  beS  Bürgerrechts  berpflid^tet  finb;  eS  fann  alfo  auf  biefe 
SBeife  eine  Befchränfung  ber  Berpfticfjtung  eingeführt  Werben.  3)er 
(Erwerber  eineS  2Bohnl)aufeS  ift  in  ber  Siegel  nnr  bann  gum  ©eWinne 
beS  Bürgerrechts  üerbunben,  wenn  er  feinen  9Sot)nfi^  im  ©tabtbegirf 
nehmen  WiE.  2lnbererfeitS  fann  aber  auch  eine  2luSberjnung  ber  Ber* 
pflid)tung  gum  (Erwerbe  beS  Bürgerrechts  erfolgen.  (ES  ftel)t  ben 
©täbten  frei,  in  bem  DrtSftatut  $u  beftimmen,  bafe  aEe  (Einwohner, 
weld)e  im  ©tabtb  egirfe  bürgerliche  ©runbftücfe  erwerben,  anch  Wenn 
biefe  ntd)t  mit  2Bo()nrjcmfern  bebant  ftnb,  gum  (Erwerb  oerpflichtet  fein 
foEen.  §  22  ^r.  2  <3t£).  betreffs  ber  bürgerlichen  ©runbftücfe  ogl. 
DB®,  öom  18.  Januar  1889  in  <)3rBBl.  10  357.  S)ie  2luSbel)mtng 
fann  noch  weiter  erftreeft  werben;  eS  fann  im  DrtSftatute  angeorbnet 
Werben,  baß  auch  auswärtige  Befi^er  ftabttfdt)er  2Bohnl)äufer  baS 
Bürgerrecht  gewinnen  müffen.  £)iefe  legtere  Borfcrjrift  ift  oon  Be* 
beutung  bei  bem  Berluft  beS  Bürgerrechts.  $)enu  an  unb  für  fict)  get)t 
baS  Bürgerrecht  burch  ben  SSeggug  aus  bem  <BiaOta)ebxete  oerloren, 
fofern  eine  2Infäffigfeit  niebt  fortbauert.  £)aS  Bürgerrecht  bauert  aber 
fort,  wenn  ber  SSeggietjenbe  Befitjer  eineS  2Bol)nhaufeS  bleibt  unb  nach 
ber  ftatutarifchen  2lnorbnung  auch  bie  auswärtigen  Befitjer  oon 
SSol)nhäufern  gum  (Erwerbe  beS  Bürgerrechts  oerpfticfitet  ftnb.  §  25 
hannoo.  ©tD. 

b)  2tucf)  bezüglich  beS  fünftes  Qiffer  2  befiehl  ein  <Selbftgefe£= 
gebungSrecht  ber  hannot)erfcf)eit  @täbte.  S)aS  DrtSftatut  fann  bie  Be* 
ftimmung  treffen,  bafe  nicht  aEe  klaffen  ber  ©ewerbetreibenben  gum 
(Erroerbe  oerpflicrjtet,  baft  Oielmel)r  gewiffe  klaffen  Don  ber  Berpfltcrjtung 
befreit  fein  foEen,  benn  in  ben  DrtSftatuten  müffen  bie  (bewerbe  be* 
ftimmt  werben,  Welche  gu  ben  bürgerlichen  nicht  31t  gählen  finb.  §  22 
2lbfa$  2  <3tD. 

II.  3BaS  baS  BürgerrecljtSgelb  in  ben  rjannooerfchen  ^tobten  an* 
langt,  fo  ift  nach  oem  ®efe£  §  28  9lbfa£  1  für  bie  Gewinnung  beS 
Bürgerrechts  ftetS  eine  (Gebühr  an  bie  ©tabtfaffe  gu  entrichten.  Befreit 
Oon  ber  (Entrichtung  beS  BürgergeWinngelbeS,  Wie  eS  l)ier  fjet^t,  finb 
nur  bie  königlichen  Liener,  mit  Ausnahme  ber  äftilitärperfonen,  fowie 
fämtliche  Kirchen*  unb  ©dmlbiener,  fofern  fie  im  ©tabtbegirf  Wol)nen 
unb  bauernb  unb  ol)ne  Borbel)alt  ber  ^ünbigung  angeftellt  finb.  £)ie 
Befreiung  tritt  aber  für  fie  nicht  ein,  Wenn  fie  nach  einem  ber  oben 
angegebenen  ®rünbe  gum  (Erwerbe  beS  Bürgerrechts  Verpflichtet  ftnb 
ober  eine  folche  Berpflichtung  fpäter  eintritt  ober  enblicf),  Wenn  fie  an 
ben  (^emetnbenu^ungen  teilnehmen  WoEen.    $)ie  §öt;e  beS  Bürger* 
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gewinngelbeS  ift  im  ®efe$  nicht  feftgefetjt,  fonbern  ber  autonomen 
Sendung  burcf)  bie  ©täbte  überlaffen.  3t)re  Jeftfetmng  ift  bem  Drtö* 
ftatut  oorbefyalten,  in  i£)m  fönnen  auch  gänzliche  Befreiungen  ober  (Er* 
mäfeigungen  für  gewiffe  gälte  üorgefecjen  werben,  §  28  ©tD. 

(Snblicr)  gibt  e3  nocr)  eine  Autonomie  rücfftctjtlidj  be3  53erluftes 
be3  Bürgerrechte  in  §annooer.  £)a£  unter  3aWUtt9  oeg  Bürger* 
gewimtgelbe§  erworbene  Bürgerrecht  fann  nämlich  auch  im  gaüe  beä 
Söegjugeä  au£  bem  ©tabtgebiet  —  ber,  nrie  fcrjon  erwähnt,  ben  Berluft 
jur  Jolge  t)atr  fofern  eine  5lnfäffigfeit  nicfjt  fortbauert  —  burtf) 
3at)Iung  einer  jährlichen  Abgabe  erhalten  roerben;  bie  §öl)e  biefer 
Abgabe  ift  burd)  örtSftatut  511  beftiinmen.  SBenn  bann  bie  Abgabe 
brei  3at)re  lang  nicht  gezahlt  wirb,  fo  fann  ber  SJcagiftrat  unter  Qu* 
^ieljung  ber  Bürgeroorftetjer  ben  ©äumigen  be§  Bürgerrechte^  für  Oer* 
luftig  erklären,  §  33  ©tD.  Über  eine  mehrfache  (Mjebung  be£  Bürger* 
recht§getbe3  ift  in  ber  f)annoOer)crjen  ©täbteorbnung  nichts  gejagt,  biefe 
muf?  bafyer  für  ^utäffig  erachtet  roerben. 

II.  Autonomie  in  Bepg  auf  bie  Organe  ber  ftttbttfrfjevt  SBerfaffuug. 

A.  ©tabtoerorbnetenoerfammlung. 
§  7.  3ufautmeitfeftung  ber  ©tabttierorbnctenucrfammlung. 

1.  Die  ftafyl  oer  ©tabtoerorbneten  foE  burcf)  OrtSftatut  unter 
Berücfficrjtigung  ber  ©röfee  ber  ©tabt  unb  be§  Umfanget  ifjrer  Ber* 
Wallung  foroie  nacr)  ben  befonberen  Bebürfniffen,  bie  fict)  au3  ben  ort* 
Uctjen  Bert)ättniffen  ergeben,  beftimmt  werben,  §  12  ?lbj.  3  oft!.,  §  14 
2ibf.  2  t)eff.-naff.,  §  11  W>\.  2  rljetn.,  §  12  W>).  3  weftfäl.  unb  §  35 
fchle§w.=hotft.  ©tD.  Die  ©täbte  finb  hierbei  oottfonunen  fretgeftellt, 
roie  t)oct)  fie  bie  3<#  feftfcgcn  Wollen.  (53  wirb  fictj  im  allgemeinen 
empfehlen,  bie  $al)l  nictjt  allju  hod)  bemeffen,  ba  bie3  ber  Beraub* 
lung  ber  ®efcf)äfte  nictjt  fottberlidt)  förberltdt)  ift.  Wit  ber  höheren  Qal)l 
ftetlt  fict)  otjne  Weiteres  auch  e™e  3eU)iffe  ©cfjwerfätligfett  ein,  weiter 
t)at  eine  §u  tjotje  3a^  Ungutrögltcrjfeit  im  ©efolge,  bafe  bie  ein* 
feinen  ©egeuftänbe  oft  nictjt  mit  ber  für  fie  erforberlidjen  ©orgfalt  in 
ben  Berfamintungen  burcfjberaten  werben  fönnen  unb  baß  beSljatb  bie 
einzelnen  BeratungSgegenftänbe,  fogar  fet)r  wichtige  Angelegenheiten, 
Oielfach  ®ommiffionen  pr  oortjerigen  Beratung  unb  Befcblufefaffung 
übenoiefen  werben,  wo  bann  in  geheimer  ©itwng  —  entgegen  ben 
©runbfät^en  ber  ©täbteorbnung  —  über  fie  oertjanbelt  wirb.  @S 
fommt  ftetS  auf  bie  örtlichen  Bebürfniffe  unb  Berfcf)iebenl)eiten  an 


—    85  — 


unb  banad)  nrirb  bie  Qafy  ber  ©tabtoerorbneten  feft^ufegen  fein.  gall* 

eine  t&tabt  feine  ftatutarifcrjen  2lnorbnungen  über  bie  Qal)i  ber  ©tabt= 

öerorbneten  erläßt,  gelten  folgenbe  gefetjtidjen  ßa^len: 

12  ©tabtoerorbnete  in  ©labten  öon  weniger  als  2500  (Eintt)or)ttern, 

18  „  „       „       „      2500  bis  5000 

24  „  „        „        „      5001    „  10000 

30  „  „        „        „    10001    „  20000 

36  „  „        „        „    20001    „  30000 

42  „  „        „        „    30001    „  50000 

48  „  „        „    50001     „  70000 

54  „  „        „        „    70001    „  90000 

60  „  „        „        „    90001     „  120000 

Sn  ©emeinben  oon  meljr  als  120000  (Sinmorjnern  treten  für  jebe 

weiteren  50000  (£imuo£)ner  6  ©tabtoerorbnete  tjinjn. 

Öeffen^affau  (§  14  ©tD.)  meidet  infofern  ab,  als  bie  3<#  bet 
©tabtoerorbneten  in  ©emeinben 

oon  20000  bis    50000  auf  36, 
„    50000    „  100000    „   42  nnb 
„   merjr  als    100000  (£intt>o£)nern  auf  bie  $öd)ft= 
ga^l  oon  48  feftgefetjt  ift.    (Eine  weitere  Steigerung  biefer  Qafyl 
nur  im  Söege  ftatutartfctjer  2lnorbnung  erfolgen. 

Sn  SGSeftfalen  ift  bie  Qarjl  ber  ©tabtoerorbneten  in  ben  ©täbten 
bis  30000  Qnmuof)nern  biefelbe  wie  in  ben  ©täbten  ber  öftliajen  $ßro= 
Dingen.  Sn  @emeinben  oon  merjr  als  30000  (Stmoofjnew  treten  aber 
für  jebe  weiteren  20000  (£inn)of)ner  6  ©tabtoerorbnete  rjingu. 

Sn  ber  ^t)einprooin§  finb  in  (Ermangelung  einer  ortSftatutarifcrjen 
5lnorbnung  bie  an  ir)re  ©teile  tretenben  gefetjlidjen  3<#en  folgenbe: 
12  in  ©emeinben  oon  nicfjt  meljr  als  2  500  (Eintootjnern, 
18  „         „  „        2  501  M3  10  000 

24  „         „  „       10  001        30  000 

30  „        „  „   mef)r  als       30  000 

Sn  ©cr)leStt)ig=§olftein  ift  bie  Seftimmung  ber  Qal)l  ber  &iabU 
öerorbneten  überhaupt  ber  ortSftatutarifcrjen  Siegelung  überlaffen,  aller= 
bingS  mit  ber  Sftafjgabe,  bafe  biefe  Qafyl  nid^t  weniger  als  6  unb  nictjt 
i?te£)r  als  30  betragen  barf. 

2.  Sn  ben  ©täbten  ber  l)ol)en§oHernfa)en  Sanbe  gibt  es  feine  &tabt* 
öerorbnetenOerfammlung,  fonbern  eine  ©emeinbeüertretung,  fogenannter 
^ürgerauSfcfjuf}.    tiefer  beftefjt  auS  bem  Sürgermeifier,  ben  ©djöffen 
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unb  ben  gemähten  (SeineinbeOerorbneten.  $)ie  Qai)i  ber  ®emeinbe= 
oerorbneten  beträgt  ba3  3)retfacf)e  ber  ßafyl,  mek&e  ber  $ürgermeifter 
imb  bie  ©Höffen  gufammen  ausmachen,  alfo  bei  ber  9Jttnbeft5af)t  oon 
1  23ürgermeifter  unb  2  ©Höffen  minbeftenä  9.  2)ie  ©täbte  ftnb 
berechtigt,  biefe  3aW  ÖUrc*)  DrtSftatut  auf  12  ober  15  git  errjöfyen. 
3n  ben  ©täbten  aber,  in  benen  ein  follegiaüfcfjer  ©emeinbeoorfianb 
eingeführt  ift  —  einen  folgen  merben  njotjl  alle  ©täbte  fyaben,  ogl. 
barüber  §  12  II  3iff.  ö  — t  beftetjt  ber  SBürgerauöfdjufe  außer  bem 
Söitrgermeifter  ober  feinem  (Stellvertreter  als  SSorfigenben  nur  au3 
geroäfjlten  ©eineinbeOerorbnetcn.    St)re  3a£)l  beträgt 

in  ©täbten  mit  nidjt  metjr  al$  1000  (Stnroorjnern  9, 
„    metjr  al8         1000         w  12, 
fie  fann  aber  burcf)  ftatutarifctje  5htorbnung  oon 

9  auf  12  unb  oon  12  auf  15 
ertjö^t  roerben,  ogt  §  20  rjorjengoll  @emD. 

3.  Sn  ©d)[e3mig=§olftein  ftetjt  ben  ©täbten  aud)  nodj  eine 
geraiffe  Autonomie  be^üglicrj  ber  Söärjlbartat  §um  ©tabtüerorbneten 
§u.  (£3  fann  burcf}  ortäftatutarifcrje  SBefttmmung  bie  SSä() (barfeit  für 
alle  ober  einzelne  ©tabtoerorbnetenfteften  oon  ber  SBofynung  in  einem 
beftimmten  ©tabtteile  abhängig  gemacrjt  roerben,  §  38  5Ibf.  7  fcf)le3ro.= 
fjolft.  ©tD. 

4.  £>ie  ©täbte  in  ber  ^rooinj  ©d)(e£roig-§oiftein,  bie  mehrere 
•Drtfcfjaften  enthalten,  rjaben  uoct)  ein  roeitereä  autonomes  9tecf)t.  ©ie 
fönnen  burcr)  ftatutarifdbe  2lnorbmmg  beftimmen,  roie  uiel  SQcitglieber 
ber  ©tabtoerorbnetenüerfarnmfung  au£  jeber  Drtfcrjaft  gu  roärjfen  ftnb. 
Sn  ben  ©täbten  ber  öftttcrjen  ^rotrinjen,  ber  ^[)einprot)in§  unb  28eft= 
fafen  fann  ber  23e5trf§au§fcrjuk  narf)  §  15  öftl,  roeftf.  unb  §  14 
rrjein.  ©tD.  in  $erbinbung  mit  §  12  3uft©ef.  biefe  geftfefcung  treffen. 
Sn  ©erlm  ift  ber  Oberpräfibent  tjterfür  juftänbtg,  §  43  9cad) 
Dertet1)  fann  bie  oon  ben  einzelnen  Drtfajaften  51t  tüätjlenbe  ftafyl 
ber  ©tabtoerorbneten  auctj  in  biefen  ©täbten  burcf)  DrtSftatut  feft* 
gefegt  roerben.  (£3  ift  m.  ®.  fe£)r  §roeifelf)aft,  ob  biefe  ^Cnftct)t 
CertefS  richtig  ift,  idj  tjalte  fie  für  falfcf).  £)enn  in  §  15  ©tD.  unb 
§  12  9cr.  1  3uft®cj.  ift  eine  folctje  Regelung  auäbrücfüd)  bem  öestrfö* 
au§fcr)uf$  oorberjaften,  e§  finbet  fid)  alfo  eine  auSbrücfl'tcfje  ©efttmmung 
barüber  in  ber  ©räbteorbmmg.  Drtöftatuten  ftnb  aber  nur  tnfoioett 
gugetaffen,  al§  ba3  ©efet}  $erfdjiebent)eiten  geftattet  ober  feine  au£= 

x)  ©eitel,  StO.  §  15  Sittm.  2  <S.  94. 
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ftrücf  liefen  Seftimmungen  enthält  ober  forueit  e*  fiel)  um  fonfttge 
eigentümliche  5Sert)äItniffe  unb  Einrichtungen  rjanbelt.  &ein§  öon  biefen 
Sfterf malen  trifft  aber  für  ben  öorliegenben  gaE  ^u;  ber  gmeite  $unft 
ift  fchon  abgelehnt,  $erfd)tebenrjetten  finb  ebenfalls  nicf)t  geftattet  unb 
öon  eigentümlichen  Verhättniffen  unb  Einrichtungen  fann  auch  nicht 
bie  Sftebe  fein,  ba  bieg  in  jeber  ©tabt,  bie  au3  mehreren  Drtfcrjaften 
befterjt,  oorlommen  fann.  Eben  gerabe  ber  llmftanb,  bafc  bie  Sßer* 
teilung  ber  ©tabtoerorbneten  nad)  §  15  ben  6tattt§bet)örben  über= 
liefen  ift,  fpridjt  ferjr  gegen  bie  Anficht,  bafj  ben  ©tabtbeljörben  fytx 
eine  Autonomie  gufte^en  folfte.  3m  ©egenteil  gerabe  barau§,  ba$  bie 
©taatäberjörben  für  guftänbig  erflärt  finb,  ergibt  fiel),  ba$  ein  @etbft= 
&eftimmung§red)t  ber  ©täbte  auSgefdfjloffett  fein  foEte.  gür  biefe 
5lnfia)t  fprid^t  auch  ber  Umftanb,  bafe  in  ber  fcrjle§tt)ig4) olfteinif djen 
©täbteorbnung  fict)  eine  an3brücfticfje  SBeftimmung  finbet,  meldte  bie 
^Regelung  ber  Verteilung  ber  ©tabtoerorbneten  auf  bie  einzelnen  Ort* 
fdtjaftext  ber  ftatutarifcfyen  Anorbnung  überlädt. 

£)ie  3uf cimmcnf cgung  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  in  §an* 
nooer  lüirb  befonberf  befjanbelt  werben,  ogl.  §  11  @.  101. 

§  8.  SttUrnng  tjon  SBuljlaötctlungeit  unö  Söatyl&estrfen. 

I.  Sßaljlabteilungen. 
1.  SBctrcffS  ber  2Baf)I  ber  ©tabtoerorbneten  gilt  ba§  £)reiflaffen= 
tnaf)lftjftem  in  faft  allen  teilen  $reuf}en§;  §  13  @tD.  öftl.  beftimmt: 
»r3um  S^cfe  oer  3Söl)l  ber  ©tabtoerorbneten  toerben  bie 
fttmmfäl)igen  Bürger  natf)  Maßgabe  ber  öon  i£)nen  gu  entricfjtenben 
bireften  Steuern  (@emeinbe=,  SÜrei3*,  ^ßrot)in5taI=  unb  ©taat3= 
abgaben)  in  brei  Abteilungen  geteilt." 

Auf  @runb  ber  oerfchiebenen  ©täbteorbnungen,  t)gt.  §  13  meftf., 
§  12  rfjein.,  §  15  f)eff.=naff.  <5tD.,  gilt  ba§  Aftern  überhaupt  gan§ 
allgemein,  aufgenommen  finb  bie  Sßroötng  §annooer,  ber  #fegierung§> 
bewirf  ©igmaringen,  bie  ©täbte  im  $Regierung3be§irf  ©tralfunb  unb 
©chleänrig,  bie  ©tabt  granffurt  a.  9J£.  unb  bie  Sanbgemeinbe 
§elgolanb. 

S)ie  ©ruublage  für  ba3  $)reiflaffenmahlft)ftem  hübet  \t%t ;  ba£ 
®efe£,  betreffenb  bie  Silbung  ber  3Säl)lerabteilungen  bei  ben  ®emeinbe= 
toaljlcn,  oom  30.  Suni  1900  (©©.  ©.  185).  Vorder  galt  ba§  für 
bie  £anbtag§mal)len  erlaffene  ®efe§  oom  29.  3uni  1893  (®<S.  ©.  103), 
äa  e§  nac^  feinem  §  5  auch  auf  °*e  @emeinbemal)len  au§geberjnt  mar. 
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&  folt  im  folgenben  eine  furje  allgemeine  (£r)arafteri)ttf  bes  nadj 
bem  genannten  ®efet$  geltenben  2Ba()[rerf)t6  ^um  befjeren  SSerftänDnts 
oorangefcfjicft  werben. 

$)a§  ®efe£  get)t  öon  ber  einfachen  3)rittelung  ber  ®e)amtfteuer= 
betröge  au$,  fc^ränft  aber  für  ©emetnben  mit  mel)r  als  10000  Sin* 
tooüjnern  bie  £rittelung  burd)  SBerücfftcfjtigung  be£  $urtf)jcf)nitt§fteuer= 
betraget  ein,  um  ben  übermäßigen  (Sinftuß  einzelner  rjoa)  befteuerter 
SSätjter  gu  minbern.  $)amit  aber  bei  biefer  S3efct)ränfimg  ber  ^ßtutofratie 
roieberum  nicfjt  gu  weit  gegangen  wirb,  läßt  ba§  ©efe§  in  ben  ermähnten 
größeren  (Stäbten  bie  (Sinfütjrung  be§  ben  &urcf)fcr)nitt  bi3  51t  beffen 
§älfte  überfteigenben  SBetrageä  —  Überburcrjftfjnittö  —  unb  ber 
ßwötftelung  burcr)  ortSftatutarifdje  SSefttmmungen  ju.  ^Betreff*  bieler 
OrtSftatuten  fagt  ber  §  3  aaD.: 

„3n  ben  unter  §  2  faßenben  ©emetnben  (©emetnben  über 
10  000  (£inw.  £)er  SBerf.)  fann  bitrdj  OrtSftatut  befiimmt  werben, 

a)  baß  bei  ber  nacfj  §  2  erfolgenben  Sötlbung  ber  ^Bäderabteilungen 
(®urd)fd)ttitt§prinäip.  £)er  SBerf.)  an  (Stelle  be3  auf  einen  28äl)ler 
entfallenben  burdjfcfjmttltdjen  S>teuerbetrag§  ein  ben  2)itrcI)[rf}Httt 
bi3  gur  £)ätfte  beSfelben  überfteigenber  ^Betrag  tritt, 

b)  baß  auf  bie  erfte  2öäl)lerabteilung  5/12,  auf  bie  jtueite  */is 
unb  auf  bie  brüte  3/19  ber  ©efamtfumme  ber  im  §  1  bezeichneten 
©teuerbeträge  aller  353a£)ter  fallen,  eine  f)öt)ere  Abteilung  aber 
nicrjt  merjr  3Sätj(er  gälten  barf  al§  eine  ntebere." 

Um  bie  tjier  getuäCjrtc  Autonomie  511  oerftetjen,  muß  ba§  ganje 
(Srjftem  furj  erörtert  Werben. 

2.  ©emäß  §  1  aaD.  werben  bie  9Säf)Ier  nacr)  ben  öon  irjneu  51t 
entricfjtenben  bireften  (Staate,  ©emeinbe*,  Streik,  SBegtrfö*  (biefe  nur 
in  $effen*9taffau)  unb  ^roDingialfteuern  in  brei  Abteilungen  geteilt 
unb  tfoax  fo,  baß  auf  jebe  Abteilung  ein  drittel  ber  ©efamtfumme 
ber  (Steuerbeträge  aller  SBäfjler  fäÜt.  An  (Steuern  fommen  bemnaef) 
in  S3etradt)t: 

a)  SBon  ben  ©taatöfteuern: 

£)ie  (Sinfommen*  unb  (SrgänsungSfteuer  —  (Steuern  für  bie  im 
Umtjergierjen  betriebenen  bewerbe  finb  nacfj  §  1  Abf.  3  außer  Anjas 
ju  (offen. 

ß)  $on  ben  ©emetnbefteuern: 

Xie  Oon  ben  ©emetnben  erhobenen  3«fctjläge  jur  (Staat3einfommen= 
fteuer  ober  51t  ben  nadj  §  74  (£infSt®.  oeranlagten  <Sä|en,  bie 
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gufdjläge  §ur  ©runb*,  ©ebäube^,  ©ewerbe*  unb  Betriebäfteuer,  bte 
Sföarenl)au§fteuer  ober  bte  befonberen  fommunalen  ©teuem  Dom 
(Sinfommen,  Dom  ©runbbefi£  ober  ©eroerbebetriebe  ober  fonftige 
birefte  ©emeinbefteuern. 
7)  Bon  ben  $rei§fteuern: 

£)ie  an  bie  Greife  abäufürjrenbe  Betrteböfteuer  fomie  bte  Qix\ cf)fäge 
§ur  (Sinfontmenfteuer  unb  ben  Dom  ©taate  Deranlagten  ©runb=, 
©ebäube*  unb  ©etterbefteuem.  S)a  Dom  1.  April  1907  ab  bte 
Greife  mct)t  metjr  jeben  einzelnen  ir)rer  Angehörigen  Deranlagen, 
fonbern  ba§  AbgabenfoII  auf  bie  Unten  untergeorbneten  Berbänbe, 
©ut^be^irfe  unb  ©emeinben  Derteilen,  fo  werben  Don  biefent  $t\U 
punft  an  bie  $rei§fteuern  fotoeit  nicht  mehr  befonberä  in  An* 
recrjmtng  gebracht,  al§  fie  fct)on  in  ben  an  bie  ©emeinben  §u 
garjlenben  Summen  einbegriffen  finb. 
B)  Bon  ben  ^roDin^ialfteuern: 

£)iefe  fommcn  nicht  befonberS  §ur  Anrechnung,  infofern  fie  in  ben 
an  bie  Greife  51t  entricljtenben  Beträgen  fdfjon  mit  enthalten  finb.  — 
gür  jebe  nicf)t  §ur  ©taat§  ein  fo  muten  fteuer  Deranlagte  Sßerfon 
ift  an  ©teile  biefer  ©teuer  ein  betrag  Don  3  Jd  in  Anfatj  §u  bringen, 
§  1  Abf.  2,  unb  §ttmr  neben  etwaigen  anberen  ©teuerbeträgen,  bie  Don 
if)r  an  ben  t&taat,  bie  ©emeinbe  ufm.  §u  entrichten  unb  bei  ber  Bilbttng 
ber  Abteilungen  nach  ben  obigen  Ausführungen  gu  berücffichtigen  finb 
(Au3fühnutg§beftimmungen  Dom  14.  ©eptember  1900  III  2).  Natürlich 
bezieht  ftcr)  biefe  Beftimmung  nicht  auf  alle  ^erfonen,  bie  überhaupt 
in  ber  ©emeinbe  wohnen,  fonbern  nur  auf  folcfje,  ruelcfie  im  Befi£  be§ 
Bürgerrechtes  finb;  eS  ift  ntctjt  etwa  burch  biefe  Beftimmung  ein  neueS 
3öaf)trecBt  gegeben,  benn  §  5  ©efeg  Dom  30.  Sunt  1900  fcfjreibt  au3= 
brücftich  Dor,  bafe  bte  Beftimmungen  ber  ©emeinbeDerfaffungSgefetje, 
nach  benen  bie  Ausübung  be§  3tBatjIredt)t^  an  bie  (Entrichtung  be= 
ftimmter  ©teuerfä^e  getnüpft  ift,  burch  baS  ©efetj  unberührt  bleiben. 
Alfo  ift  ber  Befig  be§  Bürgerrechts  BorauSfetumg  auch  %uv  Aufnahme 
in  bie  Sßö^terliften  nach  §  1  Abf.  2  ©ef.  Dom  30.  Sunt  1900. 

Sn  ben  Drten,  wo  birefte  ©teuern  überhaupt  nicht  erhoben 
werben,  treten  an  bereu  ©teile  bie  Dom  ©taate  Deranlagten  ©runb*, 
©ebäube*  unb  ©ewerbefteuern,  unb  Wenn  ^erfonen  Dorhanben  finb, 
bie  Dom  (Btaate  31t  einer  ©teuer  nicht  Deranlagt  finb,  fo  wählen  biefe 
ftetS  in  ber  britten  Abteilung. 

£)ie  Bilbung  ber  Söählerabteilungen  gel)t  alfo  bemgemäfs  folgenber* 
ma^en  Dor  fich: 
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a)  @§  erfolgt  junädjft  eine  Sufantmenftettimg  ber  Wahlberechtigten 
unb  ber  öon  il)nen  51t  entridjtenben  Steuern,  unb  jraar  in  ber  9ieirjen= 
folge  ber  $öf)e  ber  ben  einzelnen  Wahlberechtigten  angerechneten 
©teuerfuinmen.  Aläbamt  ftnb  bie  f amtlichen  aufgenommenen  Steuer* 
betrage  gufammcnäujä^en  unb  burd)  3  §u  teilen.  ^Diejenigen  Waf)l= 
berechtigten,  roe[dt)e  ba£  erfte  drittel  ber  @efamtfteuerfumme  aufbringen, 
gehören  §ur  erften,  bie  Wahlberechtigten,  melche  bas  graeite  Xrittel 
aufbringen,  gur  groetten,  bie  übrigen  §ur  brüten  Abteilung.  Qur  erften 
b§m,  ^weiten  Abteilung  mirb  auch  berjenige  gewählt,  beffen  Steuer* 
betrag  nur  511m  Xeil  in  ba3  erfte  b§m.  §ioeite  Xrittel  ber  ®efamt- 
fumme  entfällt.  Wirb  nun  hierburcf)  bei  ber  33ilbung  ber  erften 
Abteilung  ba§  erfte  Xrittel  ber  ©efamtfteuerfumme  überschritten,  }o  roirb 
bei  ber  Söilbung  ber  feiten  unb  britten  Abteilung  nur  berjenige  £eil 
ber  ©efamtfteuerfumme  gugrunbe  gelegt,  melctjer  nicht  001t  ben  in  ber 
erften  Abteilung  Wahlberechtigten  aufgebracht  ttrirb,  unb  ^tnar  bergeftalt, 
ba&  bie  Wahlberechtigten,  melche  bie  erfte  §ätfte  biefe§  Heftes  ber 
($efamtfttmme  aufbringen,  bie  gmeite  unb  bie  übrigen  bie  britte  Ab* 
teilung  bilben.  S3ei  mehreren  Wahlberechtigten  mit  gleiten  Steuer* 
betrögen  entfcljeibet  bezüglich  ber  grage,  mer  oon  il)nen  ber  höheren 
unb  mer  ber  unteren  Abteilung  angehören  fotl,  ba§  Alphabet  ober 
ba£  £o§.  Sinb  nun  nad)  beut  eben  gefchilberten  @ange  Wat)l* 
berechtigte,  melche  oom  Staate  51t  einer  ©teuer  nicht  oeranlagt  ftnb, 
in  bte  erfte  unb  groeite  Abteilung  gelangt  unb  v)at  ftcf)  infolgebeffen 
bie  auf  bie  erfte  unb  §meite  Abteilung  entfallenbe  ©efamtfteuerfumme 
Oerringert,  fo  finbet  it)re  Dtücfuerjegttng  in  bie  britte  Abteilung  unb 
eine  anbere  Abgrenzung  ber  erften  unb  gmeiten  Abteilung  in  ber  Weife 
ftatt,  ba$  oon  ber  nach  Ab^ttg  ber  britten  Abteilung  oerbleibenben 
Summe  auf  bie  erfte  unb  §meite  Abteilung  je  bie  £)älfte  entfällt,  §  1 
Abf.  6  ©efe£  Hont  30.  Sunt  1900.  @emä&  §  13  «bf.  5  öftl.  <StD. 
barf  fein  Wäl)ler  5toet  Abteilungen  angehören,  felbft  bann  nicht,  tuenn 
ex  2/s  ber  @efamtfteuerfumme  §at)lt,  ebenfo  §  13  Abf.  6  meftf.,  §  12 
Abf.  7  rhein.,  §  15  Abf.  7  l)eff.*naff.  StD.  SÜ  bie*  ber  galt,  fo 
tuirb  bie  gmeite  unb  britte  Abteilung  in  ber  Art  gebilbet,  baft  alle 
Wähler  mit  Aufnahme  be§  £öd)ftbefteuerten  Sur  olue^ten  un5)  britten 
Abteilung  geredjnet  merben,  unb  groar  in  ber  Art,  ba&  bie  l)ötf]ft* 
befteuerte  §ätfte  berfelben  bie  gtueite  Abteilung  bilbet.  Xie*  gilt  aber  nur 
für  ©emetnben  mit  meniger  al$  ober  gerabe  btS  51t  10  000  ©imuohnern. 

b)  3n  ben  ©emeinben  mit  mehr  als  10000  (Simuolmern  änbert 
fich  bie§  fogenannte  Xrittetungyprin^ip  in  mancher  ßinficrjt, .  unb  e£ 
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tritt  ba3  logenannte  ®urd)fc§mtt&prin5ip  an  feine  ©teile.  Al§  @kunb= 
lacje  Ueiht  auch  f)ier  bie  ^rittelung  befielen,  boch  mirb  biefe  berart 
Oeränbert,  baft  jeber  Wähler,  luelcfjer  mit  einem  größeren  ©teuerbetrage 
aufgeführt  ift,  als  ber  auf  einen  Wähler  in  ber  ©emeinbe  burdjfchnitt* 
lief)  entfaEenbe  betrag  aufmacht,  au3  ber  britten  Abteilung  anreibet 
unb  ber  gleiten  ober  erften  Abteilung  gugeloiefen  rairb,  fomie  ba&  bie 
nac^  biefer  Att£fcheibung  für  bie  beiben  oberen  Wä£)lerabteilungen  fid) 
ergebenbe  ©efamtfteuerfumme  tjalbiert  rairb  unb  auf  jebe  ber  oberen 
Abteilungen  eine  §ätfte  entfällt,  enblicf),  baß  eine  obere  Abteilung  niemals 
met)r  Wähler  gärjlen  barf  al£  eine  niebere.  3)iefe6  &urchfchnitt§priugi)3 
greift  aber  in  ben  ermähnten  ©emeinben  nur  bann  $)3ta£,  raenn  bei 
ber  nach  §  1  oorgunerjmenben  SDrittelung  Wäl)ler,  auf  bie  inerjr  al§>  ber 
2)ura}ia)nitt  ber  ©teuerbeträge  entfällt,  in  bie  britte  Abteilung  lommen 
mürben;  luemt  bie£  nicht  ber  ^att  ift,  bleibt  e§  bei  bem  SDrittelung^ 
prin^tp  gemäß  §  1,  Au3f23eft.  gu  §  2  Abf.  2.  S3et  ber  Berechnung 
be$  &urchfcf)mtt§fteuerbetrage§  bleiben  bie  ©teuerbeträge,  meldte  auf 
bie  nicht  gur  ©taat^einfommenfteuer  Oeranlagten  Wäl)ler  entfallen, 
foioie  biejenigen  ber  gu  einem  (Sinfornmenfteuerfatj  oon  6  Ji  Oeran= 
lagten  Wäl)ler  außer  Anfajj  —  bieg  legiere  bezieht  ftch  nur  auf  bie 
rl)einifchen  ©täbte. 

35et  ber  gur  Berechnung  be£  ^urchfcrjnitteg  Oorgunebmenben 
Teilung  mirb  ber  £>ioibenbit§  burch  bie  Summe  ber  ©efamtfteuer* 
betrage  abgüglicrj  ber  genannten  ©teuer) ummen  gebilbet,  ber  SDioifor 
burch  bie  ©efamtgal)l  aUer  in  ber  ßifte  aufgeführten  Wäl)ler  abgügtich 
beseitigen,  melche  nicht  gur  ©taatäeinfommenfteuer  bgro.  bie  gu  einem 
(£infommenfteuerfat3  Oon  6  J$>  oeranlagt  finb  —  le£tere3  fommt  nur 
für  rheinifche  ©täbte  in  grage.  Seber  Wahlberechtigte,  ber  mit  mehr 
al§  bem  &urchfcf)mtt§fteuerbetrage  in  bie  Wählerlifte  eingetragen  ift, 
fommt  alfo  au§  ber  brüten  Abteilung  l)erau§  unb  fteigt  in  eine  höhere 
Abteilung  empor,  jetbft  raemt  er  üom  ©taate  gu  einer  ©teuer  nicht 
Oeranlagt  ift;  benn  e§  heißt  im  ©atj  2  Abf.  1  §  2  nur: 

„Sm  übrigen  toätjlen  ^erfonen,  meldte  Oom  ©taate  gu  einer 
©teuer  nicht  Oeranlagt  finb,  ftet£  in  ber  britten  Abteilung." 

$)a  infolge  biefe§  Au§fcheiben3  ber  2ßat)t6ered)tigten  mit  einem 
über  ben  SDurc£;fcf)nttt  hinau§gehenben  ©teuerbetrage  au§  ber  britten 
Abteilung  unb  Sßerfetmng  biefer  in  bie  oberen  Abteilungen  ftch  e*ne 
Vergrößerung  ber  ©efamtfteuerfumme  biefer  Abteilungen  ergibt,  fo 
föerben  biefe  baburch  gebilbet,  baß  Oon  ber  ®efamtfteuerjumme  auf 
jebe  Abteilung  bie  §älfte  entfällt. 
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3.  SDiefeS  &urcf)fdjmtt3prin5ty  fann  nur  oon  ben  @emetnben  mit 
mel)r  als  lOOOO  ©inroohnern  burct)  autonome  geftftellungen  in  bec 
fctjon  oben  ermähnten  SBeife,  alfo  burdj  baS  Überburtf)fänittSprinöip 
unb  burcr)  bie  ßroölftelung,  erfe^t  roerben.  Beibe  Arten  ftellen  aber 
nur  eine  Änberung  beS  &urcbfchnittSprin5ipeS  b^ro.  ber  2)rittelung  bar, 
auS  biefem  @runbe  mufete  baS  ^urchfchntttSpringip  unb  bie  2)rittelung 
fo  ausführlich  gefcf)itbert  roerben.  (£S  muffen  bei  ber  ortSftatutan|cfjen 
Siegelung  ber  Materie  bie  Beftimmungen  beS  §  2  ®e|"et3  oom  30.  Sunt 
1900  beachtet  roerben. 

a)  ©o  muffen,  falls  baS  Ü6erburct}fc£)nttt§pnn§ip  eingeführt 
roerben  folt,  bei  ber  Berechnung  beS  SDurchjcfjninS  ebenfalls  bie  nach 
§  2  ab^urechnenben  (Steuerbeträge,  aljo  biejenigen,  roela)e  üon  benen 
entrichtet  roerben,  bie  nicht  jur  <StaatSeinfommenfteuer  oerantagt  finb 
—  bie  Steuerbeträge  ber  fogenannten  2)reimärfer,  ba  fie  nach  §  1 
A6f.  2  mit  bem  fingierten  ©teuerfag  oon  3  J(>  angefefct  roerben  — , 
unb  —  in  ben  rr)einifcfjen  ©täbten  —  biejenigen,  roelcfje  üon  benen 
entrichtet  roerben,  bie  §u  einem  @infommenfteuerfa§  uon  6  Ji  oer= 
antagt  finb,  abgerechnet  roerben.  SSlwx  nach  bem  Betrage,  ber  fidj 
nach  Weglaffen  ber  ermähnten  ©teuerfutnmen  ergibt,  ift  ber  %uxfy 
fcfmitt  §u  berechnen,  tiefer  ®itrct)fci)nitt  fann  bann  burcf)  Drt£= 
ftatut  beliebig  bis  gur  §ätfte  erhöht  roerben,  roenn  ficf)  alfo  100  Ji 
als  ©urchfchnitt  ergeben,  fo  fann  baS  DrtSftatut  ifjn  bis  150 
erhöhen.  (?S  Reiben  nur  biejenigen  Wähler,  beren  Steuerbetrag 
biefe  ©umme  überfteigt,  auS  ber  britten  Abteilung  auS  unb  roerben 
ben  oberen  Abteilungen  jugeroiefen.  2)urcfj  eine  entfprecrjenbe  (£t= 
höhung  beS  &urchfcfjntttS  fann  erreicht  roerben,  baß  bie  beiben 
oberen  Abteilungen  nid)t  gu  ferjr  befe^t  finb,  bafe  nur  eine  geringere 
Anjarjl  bon  Wählern  biefe  bilben  unb  bafe  ben  f)°he  Steuern 
jahtenben  Wahlberechtigten  auch  ein  genügenber  ßinfluß  auf  bie  Wabl 
ber  (Stabtberorbneten  3iiftel)t.  S)enn  eS  fann  bei  bem  reinen  $)urä> 
fchnittSprin^ip  eintreten,  bafc  biele  roeniger  gute  Elemente  in  bie 
oberen  Abteilungen  gelangen  unb  fo  eine  £)emofvattfierung  beS  3Saf)l 
rect)tS  eintritt,  £)iefem  Ausgange  fann  burch  bie  eben  gefchilberte 
Autonomie  oorgebeugt  roerben.  3m  übrigen  bleibt  eS  im  gatle  ber 
Einführung  beS  ÜberburchfchnittSprinjipS  bei  ben  fonft  für  baS  SDurdj 
fchnittSprin^ip  gelteuben  Beftimmungen,  nämlich  ba&  bie  ©efamtfteuer* 
fumme  ber  beiben  oberen  Abteilungen  halbiert  roirb  unb  auf  jebe  bie 
£>älfte  entfällt,  foroie  ba&  eine  v)'öv)eve  Abteilung  niemals  met)r  Wähler 
wählen  barf  als  eine  niebere. 
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b)  2öä[)(t  eine  ®emeinbe  bie  ort£ftatutarifcf)e  Regelung  nach 
ßtffer  2  §  3,  bie  fogenannte  ßmölftehmg,  fo  fann  fie  beftimmen,  ba% 
auf  bie  erfte  Abteilung  V12,  <™f  bie  pette  V12  unb  auf  bte  britte 
V12  ©efamtfteuerf  imune  aller  2Bäl)ler  fallen  f  ollen  unb  bafe  eine 
fjöljere  Abteilung  nicht  mel)r  28äf)ter  al§  eine  niebere  gä^Ieit  barf.  2Benn 
biefe  ^Crt  ber  Regelung  geraäl)lt  ttrirb,  fo  haben  bod)  bie  allgemeinen, 
im  §  1  be$  @efe§e§  aufgehellten,  ©runbfä^e  §ur  2lnraenbimg  gu 
fommen,  nur  ber  2lbfa£  1  ift  natürlich  ntcf)t  antoenbbar.  £)ie 
ßmölftelung  ift  fo  oor^unehmen,  bafj  nach  geftftellung  ber  erften  2lb= 
teilung  für  bie  SBitbung  ber  feiten  unb  brüten  Abteilung  nur  berjenige 
£eil  ber  ©efamtfteuerfumme  gugrunbe  gelegt  nrirb,  melier  nict)t  oon 
ben  in  ber  erften  Abteilung  2Bat)(berec^tigten  aufgebracht  roirb,  bergeftalt, 
ba§  bie  Wahlberechtigten,  meldte  bie  erften  4/7  biefe3  9iefte§  ber 
@efamtfteuerfumme  aufbringen,  bie  peile  Abteilung  unb  bie  übrigen 
Wahlberechtigten  bie  britte  Abteilung  bitben.  t>om  14.  Suli 

1902  (3R5ÖI.  ©.  156). 

4.  darüber,  mann  [ich  bie  $lnroenbung  be§  einen  ober  be£  anberen 
^ringipä  be§  §  3  empfiehlt,  fiet)e  Sebent,  frSS».  21  422.  Db 
bte  ©emeinben  fo(d)e  Statuten  nacf)  §  3  erlaffen  trollen  ober  nicht, 
unterliegt  ber  freien  S3efd)(ufefaffung  ber  fommunalen  $örperfcf)aftett, 
jebenfall§  fann  ein  3raan9  §um  ®rla&  ntd^t  ausgeübt  werben.  9lu§* 
fü[)rung§beftimmungen  §u  §§  3  unb  4,  I. 

2)iefe  OrtSftatuten  werben  Don  ben  fommmtalen  ^örperfdjaften  in 
ber  getoöfynltdEjen  3utarnmenfefeun9  Geraten,  nur  bebarf  e3  gur  Söefdjlufj* 
faffung  über  bie  (Smfuljnmg,  5l6änberung  ober  Aufhebung  biefer  Drt3* 
ftatuten  ber  9ftefyr()eit  oon  2/3  ber  abftimmenben  ©emeinbeoertreter,  §  4 
2lbf.  1  ©efefc  Dom  30.  Sunt  1900.  £)ie§  (£rforberni£  ber  gmeibrittel* 
mefyrrjeit  be^ie^t  ftdj  in  ©täbten  mit  9Q?agiftrat§0erfaffung  nur  auf  bie 
$Befcf)(u$faffmtg  ber  ©tabtüerorbnetenoerfammlung,  nidt)t  auch  auf  bte 
bes  9Jfagiftrat§.  3)er  HuSbrucf  „abftimmenbe  @emeinbeuertreter"  um* 
fajjt  in  ©täbten  mit  SMrgermeiftereiüerfaffung  bie  gefamten  ftimm- 
berechtigten  Sftitglieber  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung,  etnfdt)Ite^Ud^ 
be§  SBürgermetfterä  (SfoäfSeft.  §u  §§  3—4,  II). 

5.  ^)er  Söefchlufe,  burcf)  metchen  ein  folcf)e§  ©tatut  eingeführt 
nrirb,  bebarf  ber  SBeftätigung,  unb  gtoar  ber  be§  $e3ir!3au3fcfiuffe§, 
in  ^Berlin  be3  Dberpräfibenten.  ®egen  bie  SBefchlüffe  be§  ^egirf^ 
au§fchuffe§  finbet  bie  SBejdjroerbe  an  ben  ^roüinjiatrat  ftatt,  §  4 
9lbf.  2,  gegen  ben  $efcf)eib  be§  Dberpräfibenten  gel)t  bie  $8efd)tt>erbe 
an  ben  TOmfter  be§  Snnern,  §  43  2%®. 
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Aud)  bie  Abänberungen  unb  Aufhebungen  biefer  Crtsftatuten 
bebürfen  ber  ^öeftättgung  ber  genannten  33erjörben;  unb  gram:  Ejattc  icb 
bte  Seftätigung  auch  für  bte  Aufhebung  aus  fofgenben  f^rünben  — 
abgefehen  üon  ben  (£rmägungen  allgemeiner  Art  —  für  erforberUd) : 
3m  TOfafc  1  §  4  Reifet  es: 

„3ur  SBef tufef af f ung  über  bte  (Einführung,  Abänberung  ober 
Aufhebung  ber  Drtsftatute  bebarf  es  ber  Weisheit  oon  2/3  ber 
abftimmenben  ©emetnbeoertreter"  unb  bann  fjeijjt  es  roeiter  tm 
Abf.  2:  „£er  53efrf)(ufe  unterliegt  ber  Seftättgnng  .  .  ." 
2)er  Ausbrud  „ber  Söefd^lu^"  lann  fi(J)  nur  auf  ben  im  §  1 
genannten  SBefcfjlufj,  ber  aud)  bte  Aufhebung  mit  umfafct,  be^tetjen  unb 
banac^  unterliegt  auch  bie  Aufhebung  gtoeifellos  ber  23eftätigung. 

23ei  biefen  ^Betätigungen  follen  nad)  ben  Ausführungsbeftimmungen 
gu  §§  3  unb  4,  Qiffer  I  bte  Söeftätigungsbehörben  nur  prüfen,  ob 
bie  formellen  gefegttdjen  SBefttmmungen  beactjtet  finb.  Somit  tnürbe 
ben  SBeftätigungsbehörben  bie  Prüfung,  ob  bas  Statut  ben  örtlichen 
Sßerhältniffen  äioecfmäjstg  unb  angemeffen  ift,  ntcfit  §ufte[)en.  3)te 
Ausführungsbeftiinmungen  machen  l)ierfür  geltenb,  bafe  bie  Otegierungs^ 
oortage  urfprünglid)  bas  ßtel  uerfolgt  habe,  nur  folcrje  ortsftatutarifchen 
Siegelungen  jujulaffen,  tneldje  bie  bttrcb,  bie  Steuerreform  ber  Satire 
1891  bis  1893  herbeigeführten  2Sa()(red)t§tierfa)iebungen  beffer  als 
bas  gefet^licfje  SDurccjfchnittöprtn^tp  bes  §  2  §w  befeitigen  geeignet 
feien,  bafc  aber  im  Saufe  ber  2kr£)anblmtgen  im  Abgeorbnetenl)aufe 
oon  biefem  @runbfal3  abgegangen  unb  bie  Abficht  t)eroorgetreten  fei, 
ben  Stäbten  oöUtg  freie  §anb  bei  (Erlaß  ber  Drtsftatuten  51t  laffen  1). 
Wan  nat)nt  an,  bafj  bte  2/s*%Rd)xl)eit  bes  §  4  eine  auSretdjenbe 
©icl)erl)ett  für  eine  jtnecfmäBtge  örtliche  Amoenbung  ber  Autonomie  fei. 

2öte  oben  fdjon  ausgeführt  ift,  ftefjt  aber  im  allgemeinen  ben 
S3eftätigungsbef)örben  bas  Stecht  ju,  bie  Drtsftatuten  auf  bie  3it>ed= 
mäfjtgfeit  unb  Angemeffenheit  hin  5U  prüfen;  mit  fRücfftcht  hierauf 
fann  ihnen  aua)  in  bem  oorliegenben  gälte  bies  Stecht  nicht  genommen 
merben,  ba  eine  ausbrüdticrje  SSeftimmung  nicht  im  @efet3  enthalten 
ift  unb  bie  s3J?inifterial^Anmeifung  eine  binbenbe  Straft  nicht  t)at. 
Aufeerbem  aber  l)at  ber  3Jctnt[ter  bes  Snnern  in  beut  Gsrtafe  an  bte 
^BefchluBbehörben  00m  7.  gebruar  1901  ben  ^efchtu&behörben  bas 
sJlerf)t,  in  „Ausnahmefällen",  „bei  Wi^bvand)"  bie  Angemeffenheit  bes 

93ericT)t  ber  H&.^ommiffion,  ©tutff.  "ttr.  142,  ©eff.  1900,  3.  13,  14,  15 
unb  StenSS.  1900  (3.  4075  ff. 
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©tatutS  prüfen,  au§brüd'licr)  juerfannt.  hiermit  bjat  er  fict)  aber 
in  ©egenfag  gu  feinen  eigenen  Ausfül)rung3bcftimmungen  nnb  feinen 
(Srflärungen  in  ber  Stommiffion  gefegt.  9?ad)  aHebem  mufe  ben  23e= 
ftätigung3bef)örben  gong  allgemein  ba§  9fted)t  gugeftanben  werben,  gu 
prüfen,  ob  ba§  ©tatut  ben  örtlichen  ^errjctltniffen  gWedmä^ig  nnb 
ben  Abftdjten  be§  ©efe|e§  entfpredjenb  ift;  benn  nnr,  wenn  bie  33e= 
fd)tu&bef)örben  allgemein  ein  fold)e§  SßrüfungSredjt  tjaben,  finb  fie 
tmftanbe  fefrguftetlen,  ob  in  Ausnahmefällen  SDttfebräudje  burcf)  bie 
©emeinben  getrieben  Werben.  3m  übrigen  fietje  hierüber  Sebent1)- 
6.  Sn  bie  28äl)lerlifte  muffen  audfj  bie  (£l)renbürger,  gorenfen 
nnb  bie  jimfttfdjen  ^erfonen,  foineit  fie  wahlberechtigt  finb,  auf* 
genommen  werben.  Segügltd)  ber  Unterbringung  ber  Ehrenbürger  in 
bie  Weitungen  ftetjt  ben  ©iäbten  in  ben  metften  $ßrot>ingen  ein 
autonome^  Stecht  §u.  9^ur  bie  rtjein.  ©t£).  §  12  Abf.  6  nnb  bie 
rjeff.=naff.  ©tD.  §  15  Abf.  9  überweifen  bie  Ehrenbürger  ftetS  ber 
erften  Abteilung,  in  ber  gulettf  genannten  ^ßrontnä  aüerbingä  nur 
bann,  wenn  fie  itjren  S33oü)nftg  in  ber  ©tabt  haben.  £)ie  übrigen  ©tä'bte^ 
orbnungen  beftimmen  nicht,  meiner  Abteilung  bie  Ehrenbürger,  meint 
fie  feine  Steuern  §at)Ien,  gugugäT)(en  finb.  2Benn  fie  ©teuern  entrichten, 
fo  beftimmt  fiel)  itjre  gugetjörigfeit  §u  ben  einzelnen  Abteilungen  ein* 
fad)  nad)  ben  oben  gefcrjilberten  allgemeinen  ©nmbfägen.  ©onft  aber 
Wirb  tjier  ba§  DrtSftatut  eingreifen  müffen,  welcf)e$  gweifetloS  anorbnen 
fann,  bafe  alle  (£f)renbürger  ber  1.  Abteilung  gugegählt  Werben. 
AßerbingS  fann  biefe  Sßorfcf)rift  nidjt  auf  bie  Ehrenbürger  au§gebel)nt 
Werben,  bie  überhaupt  51t  feiner  ©taatsfteuer  oeranlagt  finb;  benn 
biefe  fönnen  nad)  ber  auäbrücflicfjen  SBorfcfjrift  be3  §  1  Abf.  5  ©efeg 
oom  30.  Sunt  1900  überall  nur  in  ber  britten  Abteilung  wählen; 
e£  fann  fict)  alfo  eine  foldje  ort§fratutarifd)e  Sßefttmmung  ftet§  nur 
auf  foldje  Ehrenbürger  begießen,  bie  gu  einer  ©taatöfteuer  Oeranlagt 
finb.    SSgl.  and)  Sebent2)  nnb  ©tier=©omlo3). 

II.  2Bal)lbegirfe. 

©inb  bie  einzelnen  2öäl)lerabteilungen  gebilbet  unb  ftellt  fict) 
heraus,  baf$  gu  einer  Abteilung  mel)r  als  500  2öäl)ler  gehören,  fo 
fönnen  biefe  Abteilungen  nad)  §  14  öftt.,  weftf.,  §  13  rfjetn.,  §  16 
rjeff.^naff.  ©tO.  in  2Bar)lbegirfe  eingeteilt  werben,  ebenfo  fann  eine 

!)  ^eben§  in  $r3393l.  21  443.     2)  ^ebenS  in  «ßrSSSSl.  22  42. 
s)  <5tier*©omIo,  SßerwSIrtf).  12  422. 
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©tabtgemeinbe,  bie  cutS  mehreren  Drtjcrjaften  befielt,  nad)  tiefen  in 
2Bal)(be5trfe  ^erlegt  werben.  3Me  %\\%cii)[  unb  bte  (^ren^en  ber  ein* 
geluen  SBe^irfe,  fotüie  bte  3a^  öer  ^on  Einern  jeben  berfelben  ju 
roätjlenben  ©tabtuerorbtteten  beftimmt  ber  Sftagtftrat  nad)  sJJ(aBgabe 
ber  ftimmfäfyigen  Bürger.  2Benn  eine  Änberung  ber  Qafyl  ober  ber 
©renken  ber  Söa^Ibe^irfe  ober  ber  Sln^atyl  ber  Don  jebem  berfelben 
gu  tuäf)(enben  ©tabtoerorbneten  erforberüct)  ift,  fo  befcfjtieBt  ber 
9D?agiftrat  ba§  Nötige,  ber  SefdjlttB  bebarf  ber  Söeftätigung  be§  9te* 
gierung3)3räftbenten,  in  Söerttn  be§  Dberpräfibenten,  @efe£,  betreffenb 
bie  2lbänberung  nnb  (Ergänzung  einiger  2kftimmungen  wegen  ber 
2Bal)l  ber  ©tabtüerorbneten,  oom  1.  HJMq  1891  ©.  20) 

Strt.  I  1.  3  m  ©ebiet  ber  ©täbteorbnungen  für  bie  öftlidjen 
^routn^en,  Söeftfalen,  §effem9?affau  unb  Siljeinproüing  befielt  alfo 
bejüglicr)  biefer  grage  für  bie  ©täbte  fetnertei  Autonomie,  anber^ 
bagegen  ift  e§  in  ben  übrigen  ^romn^en. 

2Ba§  §unärf)[t  ©d^IeSraig^olftein  anlangt,  fo  erfolgt  tjier  bie  2öat)t 
ber  ©tabtoerorbneten  in  ben  ©täbten  be§  Stegierungebe^irf^  ecfjlesnng 
burcfj  birefte  2Bat)t  üon  ber  gefantten  33ürgerfcr)aft  ber  <2tabt,  §  35 
fd)le*nx4)olft.  @tD.,  in  ben  übrigen  ©täbten  gilt  aud)  ba§  £«iftaffen* 
toatjlfvjftem.  3n  benjenigen  ©täbten,  für  iueldfje  foldjeS  nad)  ber 
(55röfee  ober  wegen  anberer  örtlicher  $erf)ciltmffe  jnjcdmäfeig  erfreuten 
foCCte,  fann  burcr)  OrtSftatut  bie  (Einteilung  ber  &tabt  in  2Bal)tbe^irfe 
angeorbnet  werben.  (Sin  fold)e§  Ort£ftatut  mufe  aud)  bie  näheren 
geftfe^ungen  über  bte  ^Ibgrenjung  ber  einjelnen  Se^trfe  foinie  über 
bie  2lrt  ber  2Bat)t  in  benfelben  treffen,  betreffs  ber  2lrt  ber  2£al)l 
ftetjt  e3  ben  ©täbten  frei,  aufnötigten,  ba&  nur  bie  2(bfttmmintg  in 
ben  einzelnen  Söegirten  erfolgt,  jeber  ©tabtöerorbnere  aber  oon  ber 
gefantten  23ürgerfd)aft  51t  Wäl)len  ift,  alfo  in  ber  SBeife,  rote  c8  bei  ben 
9ieicf)§tag§wal)len  üblicr)  ift.  Dber  e§  famt  bie  SBornafjme  ber  SBaljl  aud) 
in  ber  $lrt  angeorbnet  Werben,  baft  jeber  SBe^trf  eine  beftintntte  ^In^atjl 
Oon  ©tabtoerorbneten  felbftönbig  wäbjlt.  Söirb  biefe  legte«  3lrt  ein* 
geführt,  fo  mufe  ba§  DrtSftatut  Seftimmungen  über  bie  auf  jeben  33efirf 
entfaÜenbe  Qafyi  ber  51t  WäT)lenben  ©tabtoerorbneren  enthalten,  fd)te§n).* 
fjolft.  @tD.  §  39.  23etreff3  ber  Slbänbenmg  ber  ^Injaljl  ober  ber  ©renken 
ber  SSaljtbe^irfe  ober  ber  gabjl  ber  oon  einem  jeben  biefer  51t  wäl)lenben 
©tabtoerorbneten  gilt  ba§felbe  tute  ba§  für  ba§  übrige  Siecfjtvgebiet  ©e* 
fagte.  (Erfolgt  bie  2öaf)l  nad)  S5egirfen,  fo  ift  für  jeben  33e3irf  ein  be= 
fonberer  SBatitoorftanb  51t  bilben,  roeldjer  aly  Drgan  ber  SBaljlfonuniffton 
erfcljeint,  fd)le§w.=l)olft.  ©tD.  §  42.  §)ie  33ilbung  berfelben  wirb  burdj  ba§ 


—    97  — 


DrtSftatut  näl)er  geregelt.  3  m  allgemeinen  Hegt  bie  Rettung  bei*  Sßafjl* 
Ejanblung  in  <Sdjle§nrig*§olfteut  in  ben  £>änben  einer  SSatjlfommtffion, 
bie  bunt)  jtuei  uom  Söürgermeifter  bejfimmte  >Dfttglteber  be§  SRateS, 
üon  benen  ber  ältere  ben  SBorfig  fitfjrt  nnb  bei  ©timmengletd)l)eit 
entfdjeibet,  unb  burd)  gtoet  Don  ber  ©tabtuerorbnetenOerfammlung  ge= 
nmfylte  SJätglieber  ber  (enteren  gebtlbet  tutrb. 

Sn  granffurt  a.  9Jc.  gilt  atö  Siegel,  bafe  bie  ©tabt  in  2Bal)k 
begirfe  eingeteilt  rairb. 

III.  £)urd)bred)ung  be§  2Baf)lft)ftem3. 

£)ie£  gange  SRedjt  begüglid)  ber  (Einteilung  ber  Bürger  in 
Waffen  ufm.  gilt  nur  in  ben  ©täbten,  meiere  nidfjt  üon  ber  im  §  11 
•Stör.  2  geroäljrten  33efugni§  ©ebrauef)  gemacht  l)a6en,  toonadj  fie  be* 
red)tigt  finb,  ftatutarifefte  2lnorbnungen  gu  treffen  fjinftdjtlidj  ber  ben 
gemerblidjen  ($enoffenf  durften  bei  (Einteilung  ber  ftimmfät)igen  Bürger 
unb  bei  ©Übung  ber  28al)loerfammlungen  unb  ber  ftäbtifdjen  5Ser= 
tretung  §u  genmfyrenben  angemeffenen  Söerücffidjtigung.  £)iefe 
tartfd^eit  ^norbnungen  fönnen  2lbmeid)ungen  Don  ben  allgemeinen 
fSaJjlnormen  feftfeßen.  ©o  fönnen  burdj  ein  ©tatut  auf  ®runb  be£ 
§  11  ^cr.  2  bei  (Einteilung  ber  ftimmfätjtgen  ^Bürger  unb  ber  ©ilbung 
ber  SBafjloerfammhmgen  bie  Stauf  mannhaft  unb  ber  ^mnbmerferftanb, 
aU  bie  itberrategenben  ftäbtifdjen  (Elemente,  unterf Rieben  unb  in 
Hauptabteilungen  nebeneinanber  geftellt  merben.  (E3  fann  begüglid) 
biefer  Hauptabteilungen  beftimmt  Serben,  bafs  in  ifjnen  bie  Staufleute 
unb  bie  Hanbmerfer  in  ben  burd)  bte  öorf)anbenen  gemerblidjen 
®enoffenfd)aften  an  bie  §anb  gegebenen  Verbinbungen  mä()len,  atfo 
§.  23.  bafe  bie  TOtglieber  einer  ober  mehrerer  öerroanbter  Snnungen 
gufammentreten.  9vücffid)tlicf)  ber  übrigen  Bürger  fann  gum  ßmeefe 
ber  2Baf)len  angeorbnet  tuerben,  bafe  fie  enttoeber  ben  Staufmannfdjaften 
unb  ©eraerffdjaften  gugeorbnet  merben,  je  nacljbem  fie  in  ifyren  SBerufS- 
tjerpltniffen  ber  einen  ober  ber  anberen  biefer  beiben  Hauptabteilungen 
am  nädjften  fielen,  ober  ba&  fie  nad)  ber  allgemeiuen  Siegel  über  bie 
Maffeneinteilung  in  bret  klaffen  raäl)len. 

3Sa§  bie  Söilbung  ber  ftäbtifdjen  Vertretung  felbft  anlangt,  fo 
fann  gum  ß^ede  öer  angemeffenen  23erüdfid)tigung  ber  gewerblichen 
<$enoffenfd)aften  burdj  ©tatut  üerorbnet  merben,  bafe  eine  gemiffe  5ln= 
gaf)l  ©teilen  in  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  burd)  Sßorfteljer  ober 
ÜDfttgtieber  oon  ©enoffenfdjaften  ber  Stauf  mannfdjaft  ober  be§  §aub* 
merferftanbeä  nad)  il)rer  befonberen  ©ebeutung  befe^t  fein  mujs. 

SHnne,  Autonomie  ber  ®ommunalüerMnbe.  7 
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3öte  aber  auch  bie  2lrt  ber  Regelung  fein  mag,  eä  muß  ftetä 
berüdfidjtigt  werben,  baß  minbeftenä  bie  §älfte  ber  ©tabtoerorbneten= 
oerfammUmg  au§  (Srunbbefijjern  befterjen  mufc. 

§  9.  SöaljttJcrfn^reiu 

1.  geftfteUung  ber  253 äJ) ter lifte. 

3nr  Vorbereitung  ber  9ßal)l  I)at  ber  9J?agiftrat  über  bte  fämtUcrjen 
fttmmfätjigen  Bürger  eine  Sifte  gu  führen,  welche  bie  erforberüdjen 
(üsigenfcrjaften  ber  Bürger  nachwetft.  $)iefe  Sifte  ift  nad)  §  19  ©t£). 
öftf.  unb  weftf.,  §  18  r^etn.  alljährlich  im  Sult  —  in  .^effen^afjau 
im  Stuguft,  §  21  rjeff.=naff.  ©tD.  —  gu  berichtigen,  unb  glnar  fall 
nad)  §  20  9lbf.  1  öftl.,  Weftf,  §  19  rtjein.,  §  40  fcfjleöw.=holft.  ©tD.. 
ber  Sftagiftrat  in  ber  Qeit  oom  1.  bi£  15.  Sult  —  in  §effen=!ftaffau 
in  ber  ßeit  Dom  1— 15.  Sfaguft,  §  22  f)eff.=naff.  ©tD.  —  gur  Be- 
richtigung fdireitext.  TObamt  ift  bie  Stfte  com  15. — 30.  Sult  —  in 
|)effen=9?affau  oom  15. — 30.  Sluguft  —  in  einem  ober  mehreren  gur 
öffentlichen  Kenntnis  gebrauten  ßofalen  in  ber  ©tabtgemeinbe  offen 
anzulegen;  Wätjrenb  biefer  Qeit  !ann  jebe§  SUfttglieb  ber  ©tabt* 
gemeinbe  gegen  bie  9ftd)tigfeit  ber  £ifte  bei  beut  äflagiftrat  (Situ 
wenbungen  erheben. 

£)ie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  tjat  über  bie  Befcbwerben  unb 
©infprüerje,  betreff enb  bie  Dvicfjttgfeit  ber  SBötjterliften,  bi3  §um  15.  Stuguft 
—  15.  ©eptember  in  |)effen=9?affau  —  §u  befdjliefeen,  §  20  2(bf.  4  ©tD., 
3nft@ef.  §  10.  21  fie  biefe  Termine  fönnen  in  ben  ©täbten  ber  öftüdien 
$ßroüin§en,  ©chle§mig~§otftein  unb  $effen=Sftaffau  nad)  §  21  2lbf.  4  öftl., 
§  41  Mbf.  2  fdjtegttK-jjiotft.,  §  31  l)eff.-naff.  ©tD.  bind)  ftatutartfefie 
2lnorbnungen  abgeänbert  Werben.  —  £)a  nur  biejenigen  (Stnwoljner  Stuf* 
naf)me  in  bie  Sßärjlerlifte  finben  fönnen,  meldte  ba§  Bürgerrecht  jur 
Qeit  ber  2lu§tegung  fdjon  befi^en,  wärjrenb  alle  übrigen,  bie  erft  nach 
ber  Offenlegung  ba§  Bürgerrecht  erwerben,  nicht  aufgenommen  werben 
unb  barjer  ü)r  9Baf)Irecr)t  nidjt  met)r  ausüben  fönnen,  empfiehlt  e3 
[ich,  bie  fämtlicben  Termine  für  Berichtigung  unb  Offenlegung  ber 
ßifte  bnreh  Drtöftatut  fo  feftjufegen,  bafe  fie  oon  beut  23ahftage  seitlich 
nur  Wenig  entfernt  finb.  Bei  ber  Beftintmmtg  biefer  Termine  bürfen 
bie  ©täbte  aber  nid)t  etwa  einen  fürgeren  geitraum  für  bie  Offen- 
legung feftfegen,  fonbern  bie  griff  mujs  fo  beftimmt  werben,  bafe  fie 
1 5  £age  umfaßt;  würbe  eine  Mr§mtg  ber  griff  eintreten,  fo  wäre 
baä  Verfahren  ein  mangelhafte?,  OB®,  bom  8.  Wax^  1889  in 
^ßrBBl.  10  396,  ba  bie  3*itbauer  öon  mefentltcher  Bebeutung  ift. 
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Sit  bett  ©täbteorbiruitgeit  für  bie  Ütheiitprobiitä  unb  SGSeftfalen 
fef)lt  eS  an  einer  ähnlichen  Söeftimmung,  burch  ftelche  bie  ©täbte 
ermächtigt  würben,  bie  im  @efe£  feftgefefcrteit  Termine  burd)  autonome 
Sßorfchriften  §u  änbern. 

2.  (Sinlabuttg  gur  235  a  1)1. 

£)ie  2öä£)ler  muffen  14  £age  oor  ber  3öat)l  burch  ben  ätfagiftrat 
mittels  fdfjriftlicijer  (Sinlabuitg  ober  ortsüblicher  S5efanntmadf)ung  §u  ben 
§Bal)len  Berufen  werben.  2)ie  ^Bekanntmachung  ober  (Sinlabung  mufe 
ben  Ort,  bie  £age  unb  bie  ©tunben,  in  welchen  bie  (Stimmen  bei 
bem  Sßafjtborftanbe  abzugeben  finb,  genau  beftimmen,  §  23  öftl., 
iüeftf.,  §  22  rfjein.,  in  ©c$le$ttrig*ipolfteitt  muft  noch  angegeben  fein, 
ob  bie  2Sa£)l  b§ra.  welche  SBaljlen  auf  §auSbefti3er  gu  rieten  ftnb, 
§  43  fdjle3ro.*f)0lft-  @tD.  @S  ift  §roecnnäf$ig,  eine  ortSftatutarifdje 
9utorbnuitg  über  bie  5Irt  unb  SSeife  ber  ßufammenberufung  ber  28äl)ler 
gu  erlaffen,  um  fomit  einen  ein  für  allemal  feftfterjenbeit  SfftobuS  51t 
Begrünben.  Sit  (Srmangeluitg  einer  folcfjen  ortSftatutarifdjen  Regelung 
fterjt  bem  SJcagiftrat  bie  Söeftimmung  barüber  §u,  ob  bie  ©nBerufung 
mittels  fchriftlidjer  (Sinlabung  ober  mittels  ortsüblicher  ^Bekanntmachung 
erfolgt.  —  Sit  §effen=9caffau  ftnb  bie  28äf)ler  14  %age  öor  ber  2Bal)l 
mittels  ortsüblicher  ^Bekanntmachung  §u  ben  2Bal)len  p  Berufen.  £)ie 
^Bekanntmachung  fanrt  eine  ntünblict)e  ober  f d^rtftltdtje  fein,  §  25 
Mf.^naff.  ©tD. 

3.  Öffentlichkeit  ber  SBaljIIjanblmig. 

2öaS  bie  s2Barjl  felbft  anlangt,  fo  erfolgt  fie  münblicf),  ittbem 
jeber  233ctr;Ier  §u  Protokoll  erllärt,  wem  er  feine  ©timme  geben  will. 
(Sine  ^Sorfdtjrift  barüber,  ob  bie  Söarjlrjanbluttg  öffentlich  erfolgen 
t)at  ober  nicht,  Beftetjt  nicht.  ©S  mufj  barjer  für  gutöffig  erachtet 
werben,  ba£  bie  Öffentlichkeit  ber  äöatjt  bnrct)  DrtSftatut  oorgef  daneben 
Wirb.  Sft  eüte  foldje  [tatntartfctje  Aitorbnung  erlaffen  Würben,  fo  fyat 
bie  $erle£ung  ber  Öffentlichkeit  bie  llngültigfeit  ber  SBal)l  gur  golge, 
ogl.  Sebermann1).  (SS  wirb  fich  empfehlen,  ein  folcheS  DrtSftatut 
£U  erlaffen,  ba  eS  ber  Xenbeng  ber  SBeftimmungen  ber  ©täbteorbnung 
unb  inSbefottbere  ber  beS  §  25  entfprtctjt,  roonact)  ben  28äf)lertt  ber 
Aufenthalt  §u  geftatten  ift. 

4.  geit  ber  (SrgängungSWahlen. 
5luch  bezüglich  ber  (SrgänguitgSWahlen  fterjt  ben  ©tabtgemeinben 
eitte  gewiffe  Autonomie  gu.    Dract)  §  18  @tD.  werben  bie  &tabU 


J)  Sebermann,  <3tD.  <3.  97. 
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Derorbneten  auf  fec^ö  Sa^rc  gewählt;  ein  drittel  ber  TOtglieber  frfietbet 
aber  alle  ^mei  Satyre  au£;  in  ©d)le*nng=,!potftein  [Reibet  aüjäfjrttrf) 
ein  ©ed)ftel  au£,  tueun  l)ier  bie  5(n§aC)L  ber  Stabtuerorbneten  nidjt 
burdj  fed)£  teilbar  ift,  fo  £)at  ba§  Drtsftatut  bie  näheren  Vorfdiriften 
über  bie  Drbnung  be£  AuSfctjeibenS  $u  geben,  e§  ift  aber  babei  ju 
berüdficfytigen,  baß  bie  gange  Angat)t  im  Saufe  Don  feep  3al)ren  auS* 
gerieben  fein  mu|,  §  36  Abf.  2  fd)Ie8iD.=ljoift.  ©tD.  2>ie  Au^ 
gefdjiebenen  müffen  burd)  neue  2öal)len  erfettf  merben.  £)iefe  2Sal)len 
gur  regelmäßigen  (Srgängung  ber  ©tabtüerorbneten  finben  gemäß  §  21 
öfiL,  §  41  fcfjle§m.=£)olft.,  §  23  fjeff.^taff.  ©t£).  alle  groct  Saljre  im 
^oüember  ftatt.  Sebod)  !ann  nad)  Abf.  4  §  21  öftl.,  §  31  l]efi>naff., 
§  41  Abf.  2  fd)le3ro.4)olft.  ©tD.  ba§  Drtöftatut  eine  anbere  ßeit 
beftimmen,  ögt.  aud)  D$®.  22  1;  $r$$l.  24  419.  £ie§  gilt  aber 
nur  in  ben  öftlidjen  ^rooingen,  ©chlesmig^olftein,  .<peffen=9caffau 
unb  granffurt  a.  nidjt  bagegen  in  SBeftfalen,  £mnnooer  unb  ber 
9t£)einproiring. 

Sn  ©chleSmig-^olftein  unb  §effen^affau  ftefjt  ben  ©labten 
nod)  ba§  9tecr)t  gu,  bie  ßßtt  be§  Amtsantritte  ber  neugeioäljlten  ©tabt* 
derorbneten  burd)  autonomes  ©tatut  gu  beftimmen;  eS  ift  Ijier  nict)t 
erforberlid),  baß  biefer  ßeityunft  mit  bem  Jahresbeginn  gufammenfällt, 
§  46  Abf.  2  fd)leSm.=l)otft.,  §  31  l)eff.*naff.  ©tD. 

£)a  in  ber  ©täbteorbnung  für  bie  ^ßrooing  ^effen^affau  eine 
^öefttmmung  barüber,  föer  bie  (Einführung  unb  Verpflichtung  ber  ©tabt= 
oerorbneten  gu  beforgen  f)at,  nicf)t  enthalten  ift,  muß  eS  für  guläffig 
erachtet  werben,  baß  bie  ©täbte  hierüber  gemäß  §13  9^r.  1  fjeff.*naff. 
©tD.  ftatutarifdje  Vorjd)riften  treffen. 

§  10.  ^crfammlunaen  Der  (Stn&töcrorDneten. 

$Ba£  ben  3ufammentritt  ber  ©tabtoerorbnetenuerfammlung  fetbft 
betrifft,  fo  mtrb  bie  Art  unb  Söeife  ber  Qufammenberufung  nad)  §  40 
©tD.  öftt.,  §  38  ©tD.  rtjein.  ein  für  allemal  Don  ber  Verfammluug 
felbft  feftgeftellt.  ^ur  in  ©djle3nrig*,£olftein,  mo  fid)  baS  ©tabtoer* 
orbnetenfoKegium  ber  SRegel  nad)  nur  gemeinfd)afttid)  mit  bem  9D?agiftrat 
öerfammelt,  t)aben  bie  ©täbte  baS  Üiedjt,  über  bie  Art  ber  (ünnlabung 
burd)  DrtSftatut  Veftimmungen  51t  treffen,  ob  fie  burd)  Veröffentlichung  in 
ben  Sofalblättern  ober  burd)  ortSüblidje  Vefanntmadjung  ober  aud)  burdi 
befonbere  f(±)rtftltc^e  (Sinlabung  an  jeben  ©tabtuerorbneten  erfolgen  foll. 
^ebenfalls  müffen  bie  gur  Verhanblung  beftimmten  @egenftänbe  bei 
ber  ©inlabung  beftimmt  begeidjnet  merben;  ogl.  hierüber  §  50  fd)Ie3ni.= 
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Ijolft.  ©tD.  $)aS  DrtSftatut  wirb  bann  aua)  bie  näheren  Anorbnungen 
barüber  enthalten,  in  to etiler  2Beife  bie  $erfjanblungSgegenftänbe 
anzugeben  ftnb,  inSbefonbere  aud)  biejenigen,  Weldfje  in  geheimer  ©itnmg 
gur  $ert)anblung  fommen  joden. 

(Sin  befonbereS  fRed^t  begüglid)  ber  SBerfammlungen  ber  ©tobt* 
oertretung  tjaben  nod)  bie  ©täbte  in  ben  rjotjengollernfdjen  ßanben. 
©ie  ftnb  befugt,  burd)  DrtSftatut  ju  beftimmen,  ba§  unentfcfjutbigteS 
Ausbleiben  auS  ben  SSerjammlungen  ber  ©emeinbeöertretung  fowie 
orbnungSWtbrigeS  SBenerjtnen  in  tiefen  Sßerfamtnlungen  für  baS  betreffenbe 
TOiglieb  eine  in  bie  ©emeinbefaffe  ffiefcenbe  ©elbftrafe  Oon  1  bis  3 
nad)  ficrj  gietjen  unb  bafe  im  SßteberfjoIungSfaHe  nad)  Sage  ber  ©ad)e 
AuSfcrjliefumg  auS  ber  Sßerfammhtng  auf  eine  gewiffe  ßett  bis  auf  bie 
Gatter  eines  SatjreS  nerfjängt  werbe.  %\t  SBerfjängung  ber  ©trafen 
erfolgt  eOentueK  burd)  33efct)UtB  ber  ©emetnbeoertretung,  wogegen  bie 
Silage  im  SBerwaltungSftreitüerfarjren  guläffig  ift.  SDie  SHage  ftetjt  aud) 
bem  ©emehtberate  gu,  ögl.  §  82  rjotjengoll.  ©emC 

§  n.  3ndftefonbere  t>te  ©tttötuerotimetcntjerftunmluttfl  in  §annotter. 

(Sine  befonbere  Art  ber  Siegelung  fjat  bie  ©tabtoerorbnetenoer* 
fammlung  in  §annoOer  erfahren.  £ie  ©emetnbeöertreter  führen  tjier 
ben  Tanten  „Jöürgerüorftetjer".  Süjre  Qaljl  ift  gefet^lid)  nidjt  feft* 
gelegt,  fonbern  wirb  burd)  baS  DrtSftatut  beftimmt,  fie  barf  jebod) 
nidjt  unter  4  unb  ntc§t  über  24  betragen,  §  81  tjannoO.  ©tD.  Quin 
3wede  ber  2öaf)l  Wirb  bie  ©tabt  ber  Siegel  nad)  in  23egirfe  geteilt, 
bod)  fann  baS  DrtSftatut  aud)  etmaS  anbereS  oorfdjreiben  bgw.  AuS= 
nahmen  baoon  feftfteHen,  §  82  rjamtoO.  ©tD.  $>te  3e^  oei*  s^a^ 
wirb  burd)  ortSftatutarifcrje  $eftimmung  feftgefettf,  §  87  Abf.  3  ©tD. 
£)ie  ©rmtblage  ber  2Ba£)len  bilbet  eine  ßifte  ber  fttmmfä()tgen  ^Bürger, 
©timmfätjig  ift  jeber  ^Bürger,  wetcber  in  ber  ©tabt  ober  bereu  ©ebiete 
feinen  SBorjnfit;  t)at  unb  bafetbft  entWeber  als  Hauseigentümer  ©ebättbe* 
fteuer  gatjlt,  ober  zu  einem  Klassensteuersatze  von  mindestens 
6  Jt  jährlich  veranlagt  ist.  Au  bie  ©teile  biefeS  SHaffenfteuer* 
betrageS  oon  6  Jk>  ift  burd)  §  77  (jefct  82)  @mf@t©.  ebenfalls  ber 
fingierte  SSftormalfieuerfafc  Oon  4  Ji  bgw.  ein  (Sinfornmen  oon  mel)r 
als  660 — 900  A  gefegt  Würben.  @S  ift  aber  guläffig,  abweic£)enbe 
SBeftimmttngen  §infid)tlidj  ber  Regelung  beS  ©timmredjtS  burd)  baS 
DrtSftatut  gu  treffen,  §  83  Abf.  2,  unb  gwar  fönnen,  ba  irgenbeine 
©efctjränfung  ntdjt  gegeben  ift,  Abweichungen  Oon  jebem  fünfte  ber 
$orauSfetmngen  feftgefefct  werben. 
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SluSgefcrjloffen  oom  Stimmrecht  finb  grauen  unb  Diejenigen, 
meiere 

nod)  ntd)t  25  Sarjre  alt  ftnb, 
in  oäterlicfjer  ®en)alt, 
unter  Kuratel,  ober 

in  Sloft  unb  £ol)n  eines  anberen  fterjen, 
in  ^onfurS  befangen  ftnb, 

öffentliche  2lrmenunterftütmng  erhalten  ober  im  legten  3a£)re  erhalten 

^aben,  bis  btefe  erftattet  ift, 
nicht  im  Vefi£  ber  bürgerlichen  (£t)renrect)te  ober  enbüct) 
ttegen  eineS  nach  oer  Öffentlichen  Meinung  entehrenben  23erbrect)en^ 

ober  Vergehens  beftraft  niorben  ober  in  Unterfucfjung  geroefen 

ftnb,  ohne  airfjer  Verfolgung  gefegt  ober  üöHig  fretgefproetjen 

5U  fein. 

§ier  fann  burch  DrtSftatut  nichts  geänbert  werben. 

SDte  Vürgeroorfteher  merben  auf  fect)^  Sal)re  unb,  wo  ihre  3a^ 
nicht  burch  ore*  teilbar  ift,  auf  Oier  3at)re  gemäfjlt.  ^Clle  groet  Sarjre 
tritt  ein  drittel,  ober  in  ben  Drten,  roo  bie  ^ienft^eit  eine  oierjärjrige 
ift,  alljährlich  ein  Viertel  berfelben  auS.  2)ie  ßeit  beS  £)ienftauStrittS 
rairb  mieberum  burch  DrtSftatut  feftgefe^t,  §  87  5lbf.  3  <StD.  Sbenfo 
bleibt  bie  Veftimmuug  barüber,  ob  überhaupt  ein  Seil  unb  melcfjer 
Seil  ber  Vürgeroorftetjer  auS  §auSbefit3ern  §u  wählen  ift,  beut  Drt§* 
ftatut  ü6erlaffeu,  §  85  2lbf.  3.  ©üblich  fteljt  eS  ben  hannooerfchen 
©täbten  noch  frei,  burch  DrtSftatut  ju  beftimmen,  ob  eine  befonDere 
Sabung  ber  28ä£)ler  gum  Sßal)lteruiin  nottoenbig  fein  foll,  §  96  hannoo. 
<StO.  ©olche  befonbere  Sabung  ift  für  ben  Sftagiftrat  ftetS  mit 
größerer  Mehrarbeit  unb  Veranttoortlichleit  öerfnüpft.  &enn  geflieht 
in  biefem  $all  eine  perfönlicrje  ©inlabung  nicht,  fo  werben  bie  28ar)len 
ol)ne  weiteres  als  ungültig  gu  gelten  fyaben;  nur  bann  fann  melleicfjt 
ber  Verftofe  ohne  ©influfe  auf  bie  ©ültigfeit  ber  3ßaf)I  fein,  wenn 
trotjbem  f ämtliche  SKähler  §ur  2Bat)l  erfdjtenen  ftnb. 

Vei  ber  ßabung  ift  nacl)  §  92  2lbf.  2  ©tD.  barauf  tn'n^umeifen, 
bafe  §ur  ©üttigfeit  ber  3Sal)l  bie  Abgabe  Oon  wenigftenS  %  ber  naefi 
ben  ßiften  Oorljanbenen  (Stimmen  erforberlid)  ift  unb  bafe,  falls  btefe 
3al)l  nicht  erreicht  wirb,  bie  burd)  bie  2Sat)I  beredte  Vertretung  für 
ben  6etreffenbeu  Ve^irf  auf  ein  Sal)r  ruht,  §  91  2lbf.  1. 

$)ie  Sfteugewählten  treten  gu  beut  burch  baS  DrtSftatut  beftiinmten 
3eitpun!t  beS  $)ienftauStrittS  ber  bisherigen  Vürgeroorfterjer  in  bie 
Verfammhtng  ein. 
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Ein  Drtgftatut,  welcfjeg  beftimmt,  baft  für  bie  SöürgerOorfteher 
befonbere  ©teüuertreter  gewählt  werben  follen,  ift  ungültig,  ba  ba3 
®efe§  bte  Einrichtung  fteßoertretenber  SBürgerOorfterjer  nid§t  fennt,  ügl. 
rjannoö.  2JcE.  Oom  22.  Sult  1862. 

B.  ©tabtoorftanb. 
§  12.  ©tttfö^ruttg  Der  $Bürgermeitteret=  ober  SJlagiftrtttöUerfaffung. 

I.  SBegugltdfj  ber  SBilbmtg  be3  ©tabtüorftanbe§  tjat  man  §toet 
©tyfteme  §u  unterbleiben,  ein  ÄoKegial*  unb  ein  Einseift)  ftem.  3n  bem 
weitaus  größten  Steil  ber  preufeififjen  Monarchie  gilt  bie  $ollegiab= 
ober  9ftagiftrat§öerfaffung.  §ier  fte£)t  an  ber  ©pi£e  ber  ©tabtoer* 
waltung  eine  follegiale  2M)örbe,  ber  SJfagtftrat,  welcher  au3  einem 
Vorfigenben  unb  einer  größeren  ober  kleineren,  genau  f eftgefegten,  Qafyl 
oon  ^öeift&ern,  wenn  man  biefen  2lu§brucf  gebrauten  barf,  befielt. 
Er  fann,  ba  er  ein  Kollegium  bitbet,  nur  al§  folctje^  ^anbeht  unb 
Söefd&lüffe  f äffen.  —  £)a3  anbere  @t)ftem,  Einseift)  ftem  ober  Bürger = 
meiftereiöerfaffttng  gilt  nur  in  ber  M)einprot>in§.  £>ier  bübet  ber 
^ürgermeifter  allein  ben  @emeinbeuorftanb,  ganj  genau  fo,  Wie  ber 
<$emeinbeöorftel)er  in  ben  Sanbgemeinben.  Qvoav  Werben  ü)m  gur 
Unterftutmng  einige  Schöffen  beigegeben,  biefe  bilben  aber  fein  Kollegium 
mit  il)m,  fonbern  finb  nur  §u  feiner  Unterftüfcmtg  unb  Vertretung  ba. 

IL  1.  2Setreff3  ber  Einführung  be§  einen  ober  be§  anberen 
©t)ftem§  ift  im  aEgemeinen  ben  ©täbten  feine  freie  §anb  gelaffen,  fonbern 
tue  (Stäbteorbnung  für  bie  bfttic^en  ^roöingen  tyat  nur  ben  ©täbten 
oon  nicfjt  met)r  al§  2500  Einwohnern  ein  ©elbftbeftimmungSrec^t 
flegeben,  Währenb  alle  übrigen  ©täbte  gur  Einnahme  be§  ®oltegial= 
jrjftemö  oerpflichtet  finb.    §  72  öftl.  <5tD.  befagt  hierüber: 

„3n  (Stäbten  Oon  nicr)t  mel)r  al§  2500  Einwohnern  fann  auf 
Eintrag  ber  ©emeinbeOertretung  unter  Genehmigung  be§  58e%ixU* 
au§jd)uffe§  bie  Einrichtung  getroffen  Werben,  bafe  ftatt  be§  9Jcagiftrat§ 
nur  ein  SBürgermeifter,  melier  ben  Vorfig  in  ber  ©tabtOerorbneten* 
oerfammlung  mit  ©timmrecht  gu  führen  fyat,  unb  ^mei  ober  bret 
©Höffen,  welche  ben  SSürgermetfter  §u  unterftügen  unb  in  $er= 
hinberung^f allen  §u  oertreten  haben,  gewählt  werben." 
SBenn  alfo  in  einer  Gemeinbe  oon  ntcl)t  mer)r  al§  2500  Einwohnern 
bie  an  unb  für  fief)  nacl)  bem  ©efe£  oorgefchriebene  9ftagiftrat§0er^ 
faffung  befteht  unb  nunmehr  bte  $ürgermeiftereiüerfaffung  eingeführt 
Werben  foll,  fo  müffen  SDtfagiftrat  unb  ©tabtüerorbnete  tjierüber 
€intg  fein,  bemt  biefe  finb  nach  §  1°         unter  oem  ^uSbrucf  „$e* 
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meinbeüertretung"  im  §  72  51t  üerftetjen.  (§&  fann  bie  (£tnfüf)rung 
biefcr  SBerfaffung  burd)  einfachen  @emeinbebefchluft  erfolgen,  00m 
6.  Dftober  1869  (Wbl  ©.  266),  aber  ba  biefcr  SBefc^Iufe  beer,  ber 
(Genehmigung  be§  ^ejirföau^fdjuffeS  bebarf,  fo  rotrb  meift  bie  ^yoirn 
be£  Drt§ftatut§  gewählt  werben. 

SBirb  biefe  Art  ber  SBerfaffuug  uon  einer  ©tabtgemeinbe  gewählt, 
fo  bttbeit  SBürgermeifter  nnb  ©Höffen  natürlich  feinen  üDfagtftrat  im 
©inne  ber  ©täbteorbmtng,  fie  bürfen  ftcr)  aber  im  ®efcf)äft§Derfel)r  bod) 
als  folgen  bellten,  3»SS.  00m  20.  Sunt  1856  (Wim.  ©.  91). 

£)er  Söürgermetfter  t)at  bann  alle  Sßedjte  nnb  ^Sfüdjten,  welche 
fonft  bem  SQtagiftrat  ber  ©tabt  gnftetjen,  natürlich  unter  Söerücfficfjtigung 
ber  Umftänbe,  meiere  fict)  au§  feiner  gleichzeitigen  Stellung  al§  fttmin* 
berechtigter  $orfi#enber  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  ergeben, 
5.  33.  hat  er  nidjt  ba§  Ütecrjt  ber  ßuftimmung  ben  S8ef<f)lüffen  ber 
©tabtoerorbneten.  (£r  ift  öerpflidfjtet,  23efcf)lüffe  ber  ©tabtoerorbneten, 
meiere  bereu  SBefugmffe  über] abreiten  ober  bie  ©efet^e  Detlefen,  ^u  be* 
anftanben  (ügl.  §§  56  9far.  2,  77  ©tD.,  §  15  3uft®ef.),  gegebenenfalls 
hat  er  bie§  auf  AnWeifung  ber  Aufficrjtöbehörbe  tun;  er  ift  weiter 
oerpflicrjtet,  Söefdjluffen  ber  ©tabtoerorbneten,  bie  red)t3wibrig  finb,  ba§ 
©taat§wot)l  ober  ba3  ®emeinbeintereffe  oerlegen,  bie  3tu§füf)nmg  >u 
oerfagen  (ügl.  §  56  üftr.  2  ©tD.);  enblicfj  ift  er  oerüflichtet,  bei 
9Jtonung3üerfd)iebent)eiten  giutfcfjen  it)m  nnb  ber  ©tabtoerorbnetenoer* 
fammlung,  wenn  eine  Sßerftänbtgung  auef)  nicht  buref)  (Sinfetjung  einer 
gememfdfjaftUcr)ett  £ommiffion  herbeigeführt  werben  unb  bie  Angelegenheit 
nicht  auf  ftcf)  beruhen  fann,  bie  (Sntfdjeibung  be3  S8e§irf3au§fd)uffe£ 
einzuholen  (§  17  9fr.  1  Quft®ef.,  §  36  ©tC).  —  9?adj  Dertel1) 
ift  ber  SSürgermeifter  nicht  berechtigt,  bei  ^etmmgsoerfcfjtebenrjeiten 
ZWifdjen  il)m  unb  ber  ©emeinbeuertretung  auf  (Snrfcfjetbung  bei  bem 
SBegtrfSauSfdiufj  anzutragen,  ba  er  ftimmberedjtigter  §Borft§enber  ber 
©tabtoerorbnetentierfammtung  ift  unb  bie  ©timmenmehrheit  entfdjetbet. 
Sebent2)  ift  bagegen  ber  Anficht,  baf3  bem  SBürgermetfter  ba§  üteefit 
ber  Anrufung  be§  S5egtrC§au§fc^uffe§  nidjt  abgefprodjen  werben  fann. 
3)iefe  letztere  Anficht  halte  ich  für  bie  richtigere.  SBenn  Dertel  bie 
Sftögtichfeit  be§  Antragt  auf  (Sntfcßetbung  einfach  au§  bem  ©runbe 
oerneint,  Weil  ber  Söürgermetfter  zugletd)  5Borft$enbet  ber  ©tabtoer* 
orbnetenoerfammlung  ift,  fo  üerfennt  er  babet,  baB  ber  Söürgermetfter 
e6en  auch  ©tabtoorftanb  ift  unb  baß  er,  wenn  er  Wegen  ätfeinungä* 

J)  Dertel,  <3t£>.,  ton.  311  §  73  legtet  3tbf.,  3.  532  oben. 
*)  $eben£,  'Sie  (Stabtuerorbtteten,  3.  302. 
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Oerfdjiebenrjetten  gtcitfdgen  ü)m  unb  ber  Sßerfammlung  ben  SBejirfSauS* 
fd)u&  anruft,  mcgt  in  fetner  (£igenfcr)aft  als  ©tabtöerorbnetenOorfitsenber, 
fonbern  als  ©tabtoorftanb  rjanbelt,  bafe  er  aber  als  jo!c£)er  Oöllig  un= 
abhängig  Don  ben  23efcr)lüffen  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammtung  ift. 
Übrigens  berfelben  2lnfid)t  tote  Sebent  unb  id)  ift  nod)  ßebermann1) 
unb  ©erftmerjer2). 

3m  übrigen  bleibt  in  biefen  ©täbten  alles  unOeränbert  unb  gelten 
bie  fonft  für  bie  ©täbte  majsgebltdjen  SSorfct)riftett  nur  mit  ber  3luS= 
narjme,  ba$  bie  ©Höffen  gugleidj  ©tabtüerorbnete  fein  fönnen  unb  bafr 
eS  genügt,  raenu  bie  SBefcrjlüffe  ber  (StabtoerorbnetenOerfammlung  Dom 
^Borfi^enben  unb  einem  TOitgltebe  unterzeichnet  roerben,  toäfjrenb  fonft 
bie  Unterzeichnung  Oon  feiten  beS  Sßorfitjenben  unb  roenigftenS  bret 
TOtgtiebern  erforberltd)  ift,  §  73  ©tD.  $)ie  ©Höffen  unterftü^en  ben 
Bürgerin  elfter  bei  ber  Ausführung  ber  <3efcf)lüffe  ber  ©tabtOerorbneten 
unb  vertreten  if)tt  in  SBerhinberungSfälten.  ©S  mirb  ficr)  empfehlen, 
wenn  in  bem  ©tatut  über  (Einführung  ber  23ürgermeifiereiöerfaffung 
angeorbnet  toirb,  ba$  bi$  Seigeorbneten  5U  ben  ©jungen  ber  ©tabt* 
Oerorbneten  hinzugezogen  raerben,  feibftoerftänblicrj  nicht  mit  Stimm* 
redjt  —  eS  fei  beim,  fie  feien  gleichzeitig  StabtOerorbnete  —  aber  bod) 
öteEetcfjt  mit  beratenber  (Stimme  ober  trenn  baS  mdjt,  fo  bod)  menigftenS, 
bafe  fie  ben  Sitnmgen  beirootjnen.  5tuf  biefe  2Beife  roirb  ilmen  bie 
Ausführung  ber  Söefdfylüffe  bebeuteub  erleichtert,  unb  eS  mirb  bamit 
eine  fidjere  ©etoäijr  geboten,  bafj  bie  Befcblüffe  and)  mirfticr)  in  bem 
@tnne  ausgeführt  raerben,  in  toeldjem  fie  oon  ben  StabtOerorbneten 
gefaxt  finb. 

SDie  Üöetgeorbneten  bilben  alfo  ber  Sftegel  nadj  niemals  mit  bem 
SBürgermeifter  ein  Kollegium,  fonbern  baS  Amt  beS  ©tabtOorftanbeS 
ift  ftreng  bureaufratifcrj  organifiert,  nur  in  einem  Ausnahmefall  treten 
ber  SBurgermetfter  unb  bie  Schöffen  zu  einem  Kollegium  §ufainmen; 
baS  ift  ber  gall  beS  §  9  Abf.  2  roenn  eS  fidj  nämlich  um 

bie  SBefdjtuBfaffttng  über  bie  Ätbtgung  eineS  auf  .tünbigung  an= 
gefiellten  ftäbttfdt)en  Beamten  t)cmbelt. 

2.  8n  Söeftfalen  ift  ebenfalls  biefe  Art  ber  Autonomie,  alterbingS 
mit-  einigen  Abänberungen,  anerfannf.    3unächft         ^er  ö*e 
fcrjräntung  ber  Autonomie  auf  bie  Stäbte  oon  nicht  me£)r  als  2500  (Ein* 
toormer,  oielmerjr  fönnen  t)ter  alle  Stäbte  bie  ^BürgermeiftereiOerfaffung 
einführen.    £)amt  mitfe  bie  @emeinbeOertretung  bitrcr)  einen,  nach 


!)  Sebermann,  ©tD.  @.  461.    2)  ©erftmetier,  ©ta  (3.  117. 
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gmeimal  mit  einem  ßroifdjeiuaum  Don  minbeften*  8  Xagen 
Oorgenommener  Beratung  gu  faffenben  5t3 e f cf) [ u b  atff  Meie 
$erfaffung§änberung  antragen.  (Snbücrj  fönnen  entweber  gmei  ober 
brei  Sdjöffen  ober  ein  Beigeorbneter  511t  Unterftütmng  bgw.  33er* 
tretung  be3  23ürgermeifter3  gemäht  werben,  §§  72,  73  meftf.  2tC. 
Der  Söefdjiitft  bebarf  ber  Betätigung  be§  SBe^irfSauSf c^uff es,  §  16 
2lbj.  3  Quft^ef.  §ter  ift  im  §  73  auöbrücüicfj  beftimmt,  baß  ber 
Bürgermeifter  Oerpfticrjtet  ift,  bie  Söefdjlüffe  ber  8tabtuerorbneten 
eoentneü  gn  beanftanben  b^w.  bie  SBefc^luBfaffung  be§  £3e$itf3ait3* 
fd)uffe§  herbeizuführen. 

3.  5tuct)  in  §effen=Raffait  fann,  Wenn  bie  ©tabtoerorbnetenoer* 
fammlung  burd)  einen  nad)  zweimaliger  mit  einem  ßrcifcrjenraume  oon 
minbeftens?  8  Xagen  oorgenommener  Beratung  51t  fafjenben  2>efd)htB 
barauf  anträgt,  mit  (Genehmigung  be£  Bezirr»au3fcrjuffe3  bie  ©in* 
rtd)tung  getroffen  werben,  bafe  ftatt  be§  SJfagiftratö  ein  Bürgermeifter, 
ber  and)  ben  Borfi§  in  ber  ©tabtnerorbnetenoerfammlung  mit  Stimm* 
red)t  führt,  ein  Beigeorbneter  al§  beffen  Stellvertreter  nnb  zwei  ober 
brei  ©djöffen  §nr  unterftütuntg  be3  s-8ürgermeifter3  gemäht  werben. 
Stuf  ben  Bürgermeifter  get)en  atte  Rechte  nnb  ^ßftictjten  be3  ÜDcagiftrats 
über,  tnSbefonbere  beftetjt  für  itjn  nad)  au3brütflid)er  Beftimmung,  bie 
Verpflichtung  jur  Beanftanbung  oon  Befdjlüffen  65m.  Beantragung  ber 
SBefdjlufefaffung  be3  iöegirf§auefct)uffcö,  togL  §  83—84  t>eff.*naff.  StD. 

4.  (gnblict)  ftetjt  aud)  ben  @täbten  in  ©d§(e§raig*§o(ftein  ba§ 
S^ect)t  zu,  bura)  ©emeinbebefcrjluB,  tnetctjer  nur  nad)  zweimaliger,  mit 
einem  .Qwifdjenraum  oon  14  Sagen  oorgenommenen  öffentlichen  Be= 
ratung  gefaxt  werben  barf  unb  ber  Betätigung  be§  !Öe§trf8cw£fci)uffe<0 
bebarf,  eine  einfachere  Stabteoerfaffung  einzuführen  unb  fitoax  in 
folgenber  SSeife: 

Die  ©teile  be§  SDfagtftratS  oertritt  ein  Bürgenneifter,  meldten 
zwei  ober  brei  Ratmänner  gu  unterftü^en  b§to.  51t  Derrreten  haben. 
Die  näheren  Beftintmungen  hierüber  fönnen  burcr)  Drtöftatut  getroffen 
werben.  Der  Bürgermetfrer  wirb  im  gälte  ber  Bcfolbung  auf  12, 
anbernfalte  auf  6  Satjre  gewählt.  Die  Ratmänner  werben  auf  3,  4 
ober  6  3at)re  je  nad)  ber  Reihenfolge  bei  ?(uöfdieiben*  gewählt;  biefe 
Reihenfolge  beftimmt  ba§  Drtsftatut.  Sftafegebenb  für  bie  SBa^l  ftnb 
bie  bei  ben  @tabtöerorbnetettttmr)len  geltenben  SSorfd^riftcn ;  bie  Sßafjl 
be§  Bürgermeifteiv  bebarf  eineS  befonberen  SEBatjlafteS,  wäljrenb  bie 
ber  Ratmänner  in  einem  gemeinfcfiaftlidjen  8ßat)lafte  erfolgen  fann. 
Me  fonft  bem  SJcagiftrat  zuftel)enben  Rechte  unb  ^ßfXid^ten  gehen  auf 
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ben  $ürgermetfter  über,  ber  aurf)  ftimmbered)tigter  Vorfit^enber  ber 
©tabtuerorbnetenOerfammlung  ift.  £)ie  Beratung  unb  VefcrjluBfaffung 
btefer  Verfammlung  tritt  überall  an  bie  ©teEe  ber  fonft  üorgefdjriebenett 
gemeinfcrjaftlicrjen  Beratung  ber  beiben  ftäbtifcf)en  ^oEegien.  %u§  l)ier 
befreit  für  ben  Vürgermeifter  bie  gefeftttcrje  Verpflichtung  §nr  33ean* 
ftanbung  ber  S8efcf)lüffe  ber  ©tabtüerorbnetenoerfammlung.  3)ie  garjl 
ber  ©tabtüerorbneren  tft  bei  biefer  Verfaffung  auf  4—12  §u  befdjränfen; 
bie  nähere  Söeftinummg  ber  Qafyl  tft  bem  Drtäftatut  überlaffen,  melcrje§ 
auctj  gugletdt)  geftfe^ungen  toegen  ber  3>auer  ber  9lmt§funftionen  ber 
Sftitglieber  unb  ber  ^ßeriobe  ttjrer  futjeffioen  ütfeimmcjl  511  treffen  rjat. 
gür  ben  gaE  ber  ^luflöfung  be3  ©tabtöerorbnetenfoEegiuing  fü£)rt  ber 
Sürgermcifter  mit  ben  sJ?atmämtern  at3  Kollegium  bie  laufenbe  Ver= 
ioaltung  bi§  gur  (Smfütjrimg  ber  neu  gewählten  ©tabtoerorbneten. 
£>ie  ©täbte  ftnb  fogar  befugt,  falte  e§  ben  lo!alen  Verljältniffen  an= 
gemeffen  erfcfjeint,  aufeerbem  nocr)  anbete,  bie  Vorfctjrtften  bet  ©täbte* 
orbnung  oereinfacrjenbe  Veftimmuugen  in  ftaruta tifc^en  2lnorbmutgen 
§u  treffen,  ügl.  hierüber  §  94  fdjIe3ttJ.*r)olft.  ©t£). 

5.  Sn  ber  SRrjemproDUtä  roieberum  !ann  in  aEen  ©täbten,  olme 
9iücfftdjt  auf  bie  ßatjl  oer  föinroorjner,  burd)  einen  nacrj  gtueimaltger, 
mit  einem  35x,^^enraum  ütm  ntinbeften§  8  £agen  Vorgenommener 
Beratung  §u  faffenben  Jöefdjluft  auf  Antrag  ber  ©emeiubeoertretmtg 
ber  follegialifcrje  SJfagiftrat  eingeführt  werben,  raeläjer  bann  bte  Dbrig* 
feit  ber  ©tabt  ift,  bie  ftäbtifcrjen  ©emeinbeangelegenrjeiten  uentmltet 
unb  an  ber  Vertretung  ber  ©tabtgemeinbe  teilnimmt,  §  66  rrjein.  ©tD. 
£)er  ©emembe&efdjlufe  bebarf  ber  (Genehmigung  be§  $Be§irf3au3fcöuffe§. 
Über  bie  garjl  ber  51t  nmrjtenben  Hftagiftratämitglieber  fierje  nacrjfterjenb 
(©.109),  fie  roerben  auf  6  Sarjre  geroäfjft,  aEe  3  Sarjre  fcrjeibet  bie 
£)ätfte  oon  irjuen  au§.  3m  übrigen  ift  bie  Verfaffung  genau  fo  wie 
in  ben  ©täbten  ber  öftticrjen  ^ßrobinjen.  3)er  SOtagiftrat  rjat  aEe 
Sßecrjte  unb  Pflichten,  welche  in  ben  ©täbten  ber  D^t)eirtprot»tn§  fonft 
bem  Vürgermeifter  §uftet)eit.  (Sr  tjat  bie  Vefcrjlüffe  ber  ©tabtoerorbneten 
gegebenenfaE§  $u  beanftanben  unb  fie  eüentuell  bem  SBegtrf §au§f c^ufe 
gur  Vefcrjtufjfaffung  §u  unterbreiten.  £)te  Slu^ferttgungen  ber  Urfunben 
untetfajteibt  namen§  ber  ©tabtgemeinbe  ber  Vürgermeifter  ober  beffen 
©teEoertreter  aEein,  ügl.  hierüber  §§  69 — 78  rtjein.  ©tiO. 

Sn  Söeftfalen,  ^effeu^üJcaffau,  ©crjle3mig*§olftein  unb  ber  9tl)ein= 
proöing  fann  an  ©teEe  ber  @emeinbebefcrjlüffe  über  bie  (Sütfübrung 
ber  einen  ober  ber  anberen  Verfaffung  aud)  bie  gotm  oon  DttSftatuten 
gewählt  werben,  ba  bie  SBefcrjlüffe  ohnehin  ber  Veftätiguug  be$  SSe§irf§= 
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au§fct)uffe§  bebürfen;  e§  müffen  aber  trogbem  bie  Söeftimmungen  über 
bie  äWeimaligen  Reittier)  getrennt  öorjunetjmenben  9(bftimmungen  beamtet 
werben. 

6.  Sn  ben  Stäbten  ber  rjorjenjoHernfcrjen  £anbe  ftetjt,  fofern  üe 
weniger  atS  300  @inwol)ner  I)oben  füllten,  an  ber  Spiße  ber  Ver= 
waltung  ber  Vürgermeifter,  ifjm  §ur  Seite  ftetjen  §roei  Schöffen  §ur 
llnterftütjung  nnb  gur  Vertretung  in  Sßerjinberungsfällen.  ;£urd) 
Drtöftatut  fann  bie  Qcrtji  ber  (Schöffen  auf  L)öcf)ftenö  vier  oermelirt 
werben.  3)iefe  Stäbte  fmb  befugt,  burct)  ftatutarifcfje  2(norbmmg  einen 
foHegtaltfdjen  ©emeinbeoorftanb,  befteljenb  au§  bem  Sürgermeifter, 
einem  23eigeorbneten  al§  beffen  Stellvertreter  unb  groei  Schöffen  ein* 
gufüt)ren.  Sn  ben  Stäbten  mit  metjr  al§  300  ©inmorjnern  bagegen 
gibt  e3  traft  ©efe£e§  einen  follegialifcrjen  ©emeinbeüorftanb,  einen 
fogcnannten  (Memeinberat;  biefer  Wirb  au§  bem  Vürgermeifter,  einem 
Veigeorbneten  al3  beffen  Stellvertreter  unb  fünf  Stabträten  gebilbet, 
§  54  rjorjen^ofl.  ©emD. 

III.  Db  eine  Stabtgemeinbe  bie  eine  ober  bie  anbere  Sßerfaffuug 
wäl)len  WiE,  Hegt  in  ttjrem  eigenen  belieben  unb  e§  mirb  babei  Dtelfad) 
auf  bie  Sitten  unb  ©etoofmtjeitett  anfommen;  e§>  märe  nur  §u  wünfdjen, 
baf$  biefe  2lrt  ber  Autonomie  für  bie  Stäbte  ber  öftlitfjen  $ßrovin5en 
Weiter  au3gebet)nt  mürbe,  bamit  and)  größeren  Stäbten  bie  9J?ögüd)feit 
gegeben  märe,  itjren  StabtVorftanb  ftd)  fo  §u  bilben,  mie  er  nad)  itjrer 
$lnficf)t  am  beften  für  bie  Verwaltung  ber  Stabt  tätig  fein  fann;  beim 
barauf  fommt  e§  bodj  in  tegter  Stnie  einzig  unb  allein  an  unb  ba3 
Wirb  bie  Stabt  ftetö  am  beften  fetbft  beurteilen  fönnen.  Über  ben  SGBert 
be§  einen  ober  be§  anhexen  SrjftemS  ogl.  £©3.  1867  S.  193,  1869 
8. 313, 1873  S.  95.  3n  §annoVer  ift  biefe  Slrt  ber  Autonomie  unbefannt. 

§  13.    3al)l  unb  Xitel  ber  aHagiftratömitglie&er  fomic  SuftänMgfeit  Des 

1.  S5k§  bie  Qal)l  ber  ätfagiftratSmitgtteber  anlangt,  fo  in  6e§üglidj 
biefer  ben  Stäbten  ein  toeitget)enbe§  Selbftgefe^gebung^recrjt  eingeräumt; 
beim  bie  gef  erlief)  feftgefetjten  ßatjlen  gelten  nur  fubftbiär  rjinter 
ftatutariferjen  5lnorbnungen.  £)er  SWagiftrat  befielt  au§  bem  Bürger* 
meifter,  einem  Veigeorbneten  ober  ^weiten  Vürgermeifter  at8  beffen 
(Stellvertreter,  einer  5ln§al)l  von  Schöffen  unb,  wo  e§>  ba§  SBebürfniS 
erforbert,  noeb,  au§  einem  ober  mehreren  befolbeten  ■ättitgliebern. 

£)er  Veigeorbnete  ober  §weite  53ürgermeifter  ift  ber  (Stellvertreter 
be3  SBürgermeifter*.    @r  fann  Vefolbung  unb  &ienftfoftenentfcrjäbigung 


—    109  — 

begießen,  mtb  %toax  roirb  hierüber  in  ber  Siegel  bitrd)  DrtSftatut 
Söeftimmung  getroffen  roerben;  eS  genügt  aber  attd}  ein  einfacher 
metnbebefd^infe.  Sft  nichts  beftimmt,  fo  ift  baS  5ltnt  als  (Srjrenamt 
unentgeMicf)  $u  oerroalten,  nur  in  granffurt  a.  W.  ift  ber  gleite 
Sürgermeifter  ftetS  befolbet,  ©tD.  öftL,  toefif.  §  31  SCbf.  1,  rf)etn.  §  30 
»f.  1  mtb  §  58  W>\.  4,  fdjteSro.^otft.  §  28. 

2)ie  3atjl  oer  ©djöffen  beträgt  in  ©täbten  öon 

roeniger  als    2  500  (Hnroorjnern  2, 
Oon    2  501  bi§    10  000  (Sinroorjnern  4, 
„    10  001    „     30  000         „  6, 
„    30  001    „      60  000         „•  8, 
„    60  001    „    100  000         rf  10 
nnb  bei  merjr  als  100  000        „       treten  für  jebe 
weiteren  50  000  (Sintooljtter  2  ©Höffen  ^inju,  §  29  öfti  ©tD. 

SSeftfalen  roeidjt  infofern  ab,  als  in  ©täbten  mit  mefjr  als 
30  000  ©inrootynern  für  jebe  roeiteren  20000  (£utroot)ner  2  ©djöffen 
in  ben  Sttagiftrat  eintreten,  §  29  meftf.  ©tD. 

28enn  in  ber  9Rt;einprot)in§  nad)  ber  oben  gefdjilberten  Autonomie 
ein  foHegialifdjer  @emeinbeüorftanb  eingeführt  roirb,  fo  gelten  folgenbe 
gefe|lidjen  3af)len: 

in  ©täbten  oon  weniger  als  10  000  Gsinroorjnen  2  ©Höffen, 
„     10  000  bis  20  000        „  4 
„     20  000  nnb  mefjr  „  6 

§  68  rfjeüt.  ©tD. 

Sn  §effen=$ftaffau  ift  bei  einer  (Sintoorjneräarjl  bis  $u  10  000  @in= 
roormern  bie  ßafyt  ber  sUcagiftratSmitglieber  bie  gleite  rote  in  ben 
öftlid)en  ^roOin^en;  bei  einer  @inroo^ner§af)t  oon  10  000  bis  50  000 
gehören  ^um  äftagiftrat  6  ©cljöffen, 

Oon  50  000  bis  100  000  (Sinroormern  8 
üon  metjr  als  100  000        „  10 
§  32  f)eff.*naff.  ©tD. 

gür  bie  ©täbte  in  ©(^leSroig^olftein  enbüc^  ift  nnr  beftimmt 
(§  28),  bafc  baS  SttagiftratSfollegiunt  anS  bent  SBürgermeifter,  einem 
Söeigeorbneten  nnb  mehreren  9tatS0erroanbten  befterjt.  S)ie  Söeftimmung 
ber  ßatjt  biefer  9tatS0erroanbten  ift  bem  DrtSftatut  überlaffen. 

Über  §annooer  fietje  unten  §  14  II. 

OTe  biefe  Qafjlen  bezüglich  ber  mtbefolbeten  üDfagiftratSmitglieber 
ftnb  aber,  ttrie  ferjon  erroärjnt,  nur  fnbfibiär  tjinter  ftatutarifdjen  geft= 
fe^ungen  in  Geltung.    Vlati)  §  29  2lbf.  2  öftl.  unb  toeftfäl.,  §  32 
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W>\.  2  §eff.*noff.,  §  68  2lbf.  2  rtjein  6tD.  fittb  bie  Stäbte  berechtigt 
abroeidjenb  Don  ben  gefeilteren  Vorfctjriften  bie  Qai){  ber  90cagiftrat3= 
mttglieber  buret)  autonome  3Recf)t3)äge  feftjufteüen,  unb  ^mar  ftnb  itjnen 
in  biefer  ^mficfjt  keinerlei  ©cfjranfen  gebogen.  2)ie  @täbte  fönnen 
atfo  je  nact)  ber  ©djttriertgfett  iljrer  Verwaltung  unter  Verücfficrjtiguug 
be3  Umfanget  be£  ftäbtifcljen  Vermögens,  ber  2lrt  unb  be§  Umfange* 
ber  einzelnen  Vermaltung^weige  unb  ber  größeren  ober  geringeren 
5lngai)l  ber  §u  oerwaltenben  öffentlichen  Snftitute  bie  3a^  fcftfe|cn. 
(£§  ift  Weber  eine  §öcr)ft*  noef)  eine  SJcinbeftgal)!  babet  angegeben. 

2.  33etreff§  ber  Xitel  biefer  ©tröffen  ift  burefj  bie  SlabD.  oom 
5.  gebruar  1873  (3RSBL  ©.  60)  befttmmt  worben,  baft  bie  $tnnar}me 
eineS  ber  9Imt§tttel:  ©tabtrar,  9tat3l)err  ober  Diatmann  —  Dtatmann 
nietjt  in  ©d)le§wig*§olftein  —  burclj  bie  SOtttglieber  be§  SJcagtftrats 
auf  ©runb  ort§ftatutarifct)er  2lnorbnung  erfolgen  fann.  £>odj  foll  nact) 
bem  3H(S.  üom  15.  gebruar  1873  ©.  59)  ber  Xitel  etned 
„©tabtratS"  nur  in  (Stäbten  oon  roenigftem?  10  000  (Sutrootjnern  unb 
ber  eine§  „SRatStjcrrn"  nur  bei  einer  VeDötterung  oon  mtnbefien£ 
5000  (Sinroofjnern  angeWanbt  werben,  tiefer  ?CR(S.  ift  groar  nur  für 
ba3  (Gebiet  ber  ©täbteorbnung  für  bie  öftlictjen  ^roöin^en  ergangen, 
boctj  Werben  feine  Veftimmungen  in  analoger  Söeife  auet)  auf  bie  übrigen 
^rooingen  5luwenbung  ftnben  fönnen. 

3.  £)ie  Vefuguiffe  unb  ©efdjäfte  be§  §Dfagtftrat§  ftnb  in  ben 
öftlictjen  unb  auet)  in  ben  meiften  anberen  ^romn^en  in  ber  feaupU 
fadtje  gefejlictj  feftgelegt.  (£§  finb  aber  nietjt  alle  gälte,  in  benen  bie 
©enetjmigung  ber  ©tabtüerorbnetenuerfammlung  notroenbig  ift,  auf* 
ge§äl)lt;  e§  ift  juläffig,  auf  ©runb  be£  §  11  9fr\  1  ©tD.  bie  33e= 
fugniffe  be£  SUcagiftratS  buret)  Drtöftarut  b§w.  ©emeinbebefcrjtuB  nölier 
^u  beftimmen.  2>enn  bie  ©täbteorbmmg  gibt  nur  ben  allgemeinen 
Stammen  ber  ftäbtifetjen  Verfaffung  unb  Verwaltung,  ntdjt  aber  biefe 
felbft  im  einzelnen.  £)iefe  fann  oielmet)r  buret)  bie  ben  ©täbten  nact) 
§11  ©tO.  gewährte  Autonomie  im  einzelnen  innerhalb  biefe3  Üvatjmen* 
feftgefegt  werben.  (Statuten  §um  weiteren  ^CitSbau  ber  Verwaltung  unb 
Verfaffung  in  ber  SRicfjtung  auf  bie  geftftellung  ber  ©efugntffe  be3 
9J?agiftrat§  werben  inöbefonbere  in  größeren  (Stäbten  am  ^lafce  fein. 
Weniger  wichtige  unb  fict)  t)äufig  wiebertjolenbe  ©efct)äfte  wie  Verläufe 
beweglicher  ©act)en  oon  geringem  Söerte,  &oftennieberfcf)lagungen  ufw. 
werben  bal)er  buretj  DrtSftatut  Dem  SJcagtftrat  &ur  alleinigen  Snt= 
fetjeibung  unb  ©rlebigung  überwiefeu  werben.  sJiacü,  §  56  ßtff.  8  ©tC 
tjat  ber  TOagtftrat  bie  ©tabtgemeinbe  nadj  außen  gu  oertreten  unb 
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namen*  betreiben  mit  Söerjörben  unb  ^rioatyerfonen  gu  Oerhanbein 
unb  ben  ©crjriftraechfel  51t  führen.  2)er  Stfagiftrat  ift  aber  befugt, 
etneä  feiner  Mitglieber  ober  einen  fiäbtifdjen  Beamten  ntc£)t  nur  für 
einen  einzelnen  galt,  fonbern  aua)  allgemein  gur  (Entgegennahme  Oon 
Auflaffungen  unb  Stellung  Don  (Sintragungsanträgen  fotnie  ü&erfjaityt 
gur  Vertretung  ber  <&taU  in  allen  biefe  betreffenben  Angelegenheiten 
nad)  aufeen  üor  ©endeten  unb  Veraaltungäberjörben  tuie  aucr)  Sßrioat* 
perfonen  gegenüber  51t  beüollmäcrjtigen.  (£§  mu£  at§  guläffig  erachtet 
roerben,  ba§  biefe  SBoümadjt  allgemein  burch  OrtSftatut  einem  9D?a= 
giftratömttgüebe  ober  einem  beftimmten  ftäbtifdjen  ^Beamten  erteilt 
wirb.  (Sbenfo  !ann  burctj  ortSftatutartfcrje  Seftimmung  einem  9Jfa* 
giftratömitgliebe  ober  einem  ftäbtifdjen  Beamten  bie  23efugni3  erteilt 
werben,  an  ©teile  be§  SBürgermeifterS  bie  ©tabtgemeinbe  nad)  au^en 
tjin  im  fcfjriftlicrjen  Sßerfeljr  gu  Oertreten. 

§  14.  SBcfoubcrljctten  in  ben  ^rouingcn  <2d}lcsimö=©i>lftein  mtD  .£>amtottci\ 
I.  © cr)le§lüig=§olftein. 

a)  |)ier  fann  im  SBege  ftarutarifcfjer  Anorbnung  beftimmt  werben, 
bafj  ein  Xeil  ber  ©teilen  ber  9kt§oerwanbten  befolbet  fein  fotl,  unb 
ferner  !ann  im  2Bege  ftatutarifcfjer  SBorfdjrtft  ben  {amtlichen  unbe* 
folbeten  SRatämitgliebem  ein  fefter  (5utfcrjäbigung§beitrag  für  2)ienft* 
unfoften  gewährt  werben,  §  28  fcrjte£tt).=f)olft.  ©tD. 

b)  Auer)  betreffs  ber  28at)l  ber  3J2agiftrat§mitglieber  tjaben  bie 
©labte  in  ©chle§Wig^polftein  ein  autonome^  Stecht.  S)er  Siegel  nad) 
mäl)lt  ^ier  bie  gange  SBürgerfcfjaft  bie  !$ftagiftrat§mitglieber  nad)  bem 
allgemeinen  gleichen  bireften  2Sal)lrecfjt,  inbem  bie  fämtlicfjen  Magiftrat^ 
mitglieber  unb  eine  gleidje  Stngatjl  üon  ©tabtüerorbneten,  bie  buret) 
bie  ©tabtüerorbnetenüerfammlung  beftimmt  werben,  für  bie  freigeworbene 
©teile  brei  ^anbibaten  präfentieren,  §  31  ©tD.;  finb  mehrere  ©teilen 
im  SRate  erlebigt,  fo  ift  für  jebe  ©teile  eine  befonbere  ^räfentation 
unb  SSarjl  oorgunefjmen.  (£§  fann  aber  mit  SftücfftcE)t  auf  befonbere 
örtliche  $err)ättniffe  in  autonomer  geftfefmng  beftimmt  Werben,  bafo 
einzelne  Mitglieber  be§  SDfagtftratö  Oon  einem  beftimmten  28a  1)1= 
bewirf  gu  wählen  finb,  §  31  Abf.  4  ©tD. 

c)  gerner  finb  bie  f(^le§Wig4)olfteinifd)en  ©täbte  nocr)  berechtigt, 
hinfid)ilicf)  ber  Slmt&pertobe  ber  50tagiftrat§mitglieber  ftatutarifdje 
geftfegungen  gu  treffen.  9^ad^  ber  ©tD.  öftl.  §  31,  Weftf.  §  31, 
rhein.  §  70  (nur  für  bie  ©täbte,  roelcrje  bie  follegialifcrje  Verfaffung, 
eingeführt  haben),  fjeff.^naff.  §  34  werbeu  bie  ©chöffen  auf  fecf)3  3at)re  ge* 
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wäl)lt,  jebod)  fd)eibet  alle  brei  3at)re  Die  §älfte  aus  unb  muß  burd) 
neue  2Bat}len  erfe£t  werben.  Sftaä)  ber  fcf)le3w.4)olft.  ©täbteorbnung 
werben  bie  unbefolbeten  SDcagiftratcmütglieber  auf  fecfjg  Safyre  gewählt; 
in  beftimmten  ßeiträumen  Reibet  je  ein  Xeil  ber  unbefolbeten  Sftatö* 
öerwanbten  au3  unb  wirb  burd)  neue  3Ba^(en  erfegt.  2)ie  näheren 
Beftimmungen  hierüber  tjat  ba3  Drtäftatut  51t  treffen,  wobei  ben 
©täbten  OöIIig  freie  §anb  gelaffen  ift,  §  30  9lbf.  2  ©tD. 

d)  (Snblid)  fönnen  bie  ©täbte  in  ©d)le£wig=§olftein  nod)  be= 
fonbere  ftatutarifdje  2lnorbnungen  über  bie  ßuftäubigfeit  be»  äKagiftrats 
treffen:  SDer  Siegel  nacrj  f ollen  nämlid)  alle  inneren  ®emeinbeangelegen* 
tjeiten  unb  ©egenftänbe  ber  ©tabtöfonomie,  welcrje  nicfjt  bem  SOcagiftrat 
burct)  @efe£  ober  OrtSftatut  überwiefeu  finb,  in  gern  ein  fcf)aftlicr)en 
Beratungen  unb  Befajlufefaffungen  ber  beiben  Kollegien 
erörtert  Werben,  §  63  ftt)le3w.4mlft.  ©tD.  @3  ftet)t  alfo  in  bem 
Belieben  ber  ©täbte,  tuierDett  fie  bie  Befugnis  bes  äftagiftratS 
■au  §  bellten  motten;  e§  rotrb  groecfmä&ig  fein,  bie  Beratung  unb  Be= 
fdjlu&faffmtg  über  ade  nünber  wichtigen  ?lngelegeul)eiten  bem  SDJagijtrat 
allein  5U  übertragen,  ba  bamit  bie  ©df)toerfä'Üigfeit,  bie  unzweifelhaft 
mit  bem  gemeinfamen  3ufainillenrüir^en  oer  Reiben  Kollegien  öerfnüpft 
tft,  befeitigt  unb  eine  fcrjnelle  (Srlebigung  biefer  @efd)äfte  gewäl)rleiftet 
mirb.  ^lufeerbem  wirb  bamit  gugleid)  aud)  einer  Überlaftung  ber 
beiben  Kollegien  üorgebeugt  unb  Qeit  für  bie  grünblirije  Beratung 
unb  (Srlebigung  ber  wichtigeren  ©efdjäfte  gewonnen,  bie  oielleicrjt  fonft 
mit  §aft  unb  @ile  §u  erlebigen  Oerfudjt  mürben.  Über  bie  9)caB= 
nahmen  bes  S0cagiftrat§  bezüglich  ber  ©egenftänbe,  welche  burd)  ®efe§ 
ober  Drt3ftatut  feiner  felbftänbigen  Befdjlufefaffung  übenuiefeu  finb,  ftefyt 
ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  feine  $ontrollbefugni3  51t,  §  63  ©tD. 

II.  §annooer. 

a)  (Sine  befonbere  Regelung  l)at  bie  (Einrichtung  unb  2Saf)l  bes 
9Jtogi)trat8  in  ben  ©täbten  ber  sßrobina  §annooer  erfahren. 

£)er  Sftagiftrat  bilbet  t)ter  ebenfo  wie  in  ben  öftlidjen  Sßrooinjen 
ein  ^oHegtum.  (£r  beftetjt  au£  einem  Bürgermeifter,  §wei  ober 
mehreren  Senatoren  unb  au£  fonftigen  93ätgtiebern.  £)iefe  fomie  itjre 
3al)t  Werben  burd)  DrtSftatut  beftimmt,  §  39  ©tD-  ©in  Seil  ber 
unbefolbeten  ätfagiftratömitglieber,  bie  ben  Xitel  ©enatoren  führen, 
mufj  nach  §  40  s#&f-  1  ©tD.  ber  klaffe  ber  £anbel*  unb  ©eroerbe* 
treibenben  angehören  ober  angehört  l)aben.  £)ieroon  fönnen  jebod) 
SluSnaljmen  burd)  ortSftatutarifdje  Beftimmung  feftgefefct  werben,  §  40 
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Slbf.  2  aaD.  (Sbenfo  fjat  ba3  Ortäftatitt  barüber  sInorbnungen  gu 
treffen,  weldje  (Senatoren  redjtöfunbig  fein  muffen,  §  43  aaD.;  einer 
biefer  recf)t3hmbtgen  (Senatoren  fütjrt  ben  £itet  eines  „(Stmbifug"  unb 
ift  regelmäßiger  SteEoertreter  be£  33ürgermeifter3.  2)er  $8ürgermeifter, 
Smtbitu3  unb  bie  fämtlicrjen  redfjföfunbtgeu  (Senatoren  werben  befolbet, 
§  43  9lbf.  1  StD.,  wäfjrenb  bie  übrigen  Senatoren  nur  eine  erjren* 
amtliche  (Stellung  tjaben.  Seboä)  ift  e§  ben  ©täbten  unbenommen, 
burdj  Drtäftatuten  anguorbnen,  baß  ben  (Senatoren  für  it)re  Sättgteit 
ein  ®el)alt  gegafylt  wirb;  ein  foldjeS  (Mjalt  ift  aber  nad)  ber  S3e= 
fiimmung  be3  §  43  Slbf.  2  StD.  nur  al§  @ntfd)äbigung  anpferjen. 

b)  £)er  Üteget  nad)  erfolgt  bie  2Bal)l  ber  SDfagiftratSmitglteber 
burdfj  ein  SBarjttoEegium,  ba3  au§  ben  oortjanbenen  9ftagiftrat§perfonen 
unb  einer  gleiten  3ln^at)I  oon  ^öürgerüorfterjern  befielt,  Weier}'  letztere 
baö  SMrgerOorfteljertoEegium  be^eicrjuet.  Sebod)  fann  burdj  ba3  Drt3= 
ftatut  beftimmt  werben,  baß  bie  SSarjt  oom  SJJagiftrate  unb  fämtlicrjen 
^nrgeroorfterjern  in  getrennter  Sßerfammlung  gefcfjetjen  foE,  §  53 
W>).  2  StD.  SSirb  bie  SBarjl  auf  biefe  SBetfe  geregelt,  fo  forbert, 
fobalb  bie  (Stelle  etne§  SDfagtftratSmttgltebeä  gu  befegen  ift,  ber 
iDiagiftrat  oa§  !öürgeruorftet)erfoEegtum  pr  SSornafyme  ber  3$al)l  auf 
unter  93efttmmitng  einer  grift,  innerhalb  wetdjer  bie  2öal)l  öor= 
genommen  fein  muß.  Snnervjalb  btefer  grift  nimmt  ber  äftagtftrat 
aucfj  feinerfeitS  bie  28ar)l  Oor.  Ergibt  fidj  feine  Übereinftimmung  ber 
betöen  Kollegien,  fo  muß  ber  SJcagiftrat  ba§  ^ürgerüorftetjerfoEegium 
§ur  Söiebertjolung  ber  üESatjl  innerhalb  einer  beftimmten  grift  Oer* 
anlaffen  unb  tjat  felbft  in  biefer  gät  ö*e  SBarjl  noct)  einmal  0or= 
guuefjinen.  Erfolgt  aud)  in  biefem  gaEe  feine  Übereinftimmung,  fo 
ftuo  beibe  ©ewärjlte  bem  sJtegterung3präfibenten  51t  präventieren,  ügl. 
SBefanntmadjuug  be§  £)amtoo.  9Jcinifter§  be3  Snnern  öom  13.  $)e* 
^ember  1860. 

c)  SBäljrenb  in  Sd)le3Wig*§olftein  bie  23efugniffe  be§  SDtagtftratö 
burct)  ftatutarifdje  5luorbnungen  au§gebef)nt  werben  fönnen,  fjat  biefe 
Materie  in  ^annooer  gerabe  bie  entgegengefegte  Siegelung  erfahren. 

§ier  ift  nacr)  bem  (55 ef e^  im  allgemeinen  bie  Dolle  $e= 
wegung£freil)eit  beS  9J?agtftrat§  anäunetjmen,  bie  burd)  autonome 
geftfegungen  ber  (Stäbte  eingefd)rän!t  werben  lann.  £)er 
SDfagiftrat  ift  grunbfäglidfj  in  aEen  ftäbtifdjen  2lngelegenl)eiten  bie 
einzige  au§für)renbe  unb  oerwaltenbe  93et)örbe.  (£r  Oertritt  aucf)  bie 
^>tabt  nacfj  außen,  befonberS  oor  @erid)t,  fofern  ntdt)t  fjter^u  ber 
(Stjnbiluö  burd)  OrtSftatat  befteEt  ift,  §  71  StD.    £)er  ÜJtogtftrat 

SHnne,  2lutonomte  ber  ^ommunatüetöünbe.  8 
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tft  in  fernen  Veratungen  unb  Vefd)tufefaf  fangen  nadj  ber  ©tD.  nur 
infoweit  befdjränft,  al§>  bie  ©tD.  im  §  97  ober  bie  Drtäftatuten  bies 
beftimmen  b^W.  ityx  an  bie  ßuftimmung  ber  Vürgeroorftefyer  binben, 
§  97  in  Verbinbung  mit  §  72  Ijonnoo.  ©tO. 

$lacf)  §  97  ift  bie  gu^ierjung  ber  Vürgeröorfterjer  erforberüd) : 

1.  bei  2lbänberung  alter  ober  (Smfüfjrimg  neuer  Einrichtungen, 
weicrje  auf  bie  Verfaffung  ber  ©tabt,  bereu  Vermögen  ober  auf 
bie  ©ereajtfame  ber  95ürgerfcr)aft  Gmtftufj  Ijaben  unb  bei  Slbfaffmtg 
ftatutartfct)er  Veftimmungen, 

2.  bei  Erwerbung,  Veräußerung  ober  Velaftung  Don  ®runbftütfen 
ober  ©erecrjtigfeiten  ber  &tabtf 

3.  bei  (Mbanleitjen  für  bie  ©tabr,  Wcburd)  bie  ©ctjuiben  oermefjrt 
werben,  forote  bei  geftftelümg  oon  ©cE)ulbentUgung§plcmen, 

4.  bei  Aufteilung  oon  ^ro^effen  unb  Slbfdjliefjimg  oon  Vergleichen 
über  ©erecfjtfaute  ber  ©tabt  ober  über  baö  ©emetnbeöermögen 
foroie  bei  SSer§trf)tteiftung  auf  gorberungen  ober  fonftige  Sterte 
ber  ©tobt, 

5.  bei  geftftelhtng  be§  §au§r)a(t§planc§  fowie  Prüfung  unb  Abnahme 
ber  ftäbtifctjen  9fed)nungen, 

6.  bei  Prüfung  unb  Regelung  ber  ©idjertjeitSbeftellung  be§  9ftecf)mmg§* 
fütjrerä  ber  ftäbtifcf)en  Waffen, 

7.  bei  geftftellung  oon  ©runbfägen  für  bie  Verwaltung  be§  ftäbttfcfjeii 
Vermögend  fowie  bei  mistigen  Verwa(tung3rjanblungeu,  welche 
etwa  burdj  DrtSftatut  irjrer  SDiitwirfung  gugewiefen  Werben, 

8.  bei  (Mbbewilligungen,  meiere  ben  §au3rjatt§plan  überfteigen,  oor* 
berjalttidj  jebodj  einer  näheren  Veftimmung  be3  DrtSftatutS  ü6er 
ben  für  eine  jebe  ©tabt  beut  -äftagiftrat  $a  OermiHigenben  9ie|erne* 
frebit, 

9.  bei  ber  Veranlagung  unb  Verteilung  ber  ©emeinbelaften,  bei  geft* 
ftelhmg,  Prüfung  unb  Veridjtigung  ber  Stoßen  barüber,  bei 
Vefcfjtüffen  über  Vefdjwerbe  wegen  folcfjer  Saften  fowie  über  §erab= 
fe^ung,  Erlaß  ober  üftieberfdjtagwng  berfelben, 

10.  bei  Entfcrjeibung  über  Verteilung  unb  Verfagung  be»  VürgerrecrjtS. 

£)iefe  SCufeä^lung  im  §  97  fott  burd)  bie  und)  §  97  dlt.  7  ^ 
gelaffenen  DrtSftatuten  ergänzt  werben,  hierbei  ift  e§  gmar  ben 
©labten  gängttd)  übertaffen,  wetdje  Verwaitung§f)anblungen  fie  für  bie 
gemeinfame  Vefdjhtßfaffuug  beftimmen  wollen,  nur  bürfen  ntdjt  alle 
möglichen  unbebeuteubeu  ©acfjen  ber  alleinigen  Vefcrjtußfaffung  be§ 
SJcagiftrats  entzogen  werben;  beim  e§  Reifet  im  §  97  9er.  7  aus* 
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brücfücr)  „bei  to  tätigen  ^ertoattmtgSfjcmMungen,  tuelcCje  etwa  burd) 
DrtSftatitt  irjrer  SO^itmirtung  gugenriefen  werben".  Üftad)  §  97  %lx.  8 
ift  in  bem  Drtgftatut  bem  äftagiftrat  ein  Siefen» efrebit  51t  öerunlligen, 
über  roeldjen  beut  Iftagiftrat  bie  freie  Verfügung  §uftef)en  fofL 

III.  ®emeinfame  ^Bestimmungen. 

Sn  beiben  ^rotringen  werben  bie  2lngelegenr)eiten,  über  welche  bie 
beiben  ftäbtifdjen  Organe  gu  befdfjliefjen  rjaben,  burd)  gemeinfd)aft  = 
ücfje  Söeftftfujsfaffung  ber  Kollegien  erlebigt. 

SBegügüdj  biefer  gemeinfdjaftHdjen  Sßerfammlungen  be§  99?agiftrat3 
unb  ber  ©tabtoerorbneten  bgiu.  Sürgeroorfterjer  ift  nod)  gu  fagen,  bafe 
bie  %xi  nnb  SSeife  ber  Gsintabung  bagu  burd)  ba£  Drt£ftatut  ober 
bie  @efd)äft3orbnung  feftpfe^en  ift. 

Sn  §annooer  finben  bie  gemeinftfjaftttdjen  @i|ungen,  aljo  bie 
auf  Hnlafe  be§  3Jtogiftrat§,  entroeber  an  allgemein  bagu  feftgefegten 
£agen  ober  infolge  befonberer  Sabung  ftatt.  3)iefe  erfolgt  bind) 
Zeitteilung  an  ben  2Bortfü()rer  unb  mufe  aufjer  in  eiligen  gällen  getttcj 
oor  bem  Stage  ber  SSerfammlung  gefdfjefjen  unb  bie  ©egenftänbe  ber 
Beratung  angeben,  §  104  rjannoö.  @t£). 

Sn  @dj(e$toig*ipoiftem  mufe  bie  (Sinlabung  brei  Xage  oor  ber 
Sßerfammlung  unter  fpe^ieller  Eingabe  ber  §ur  Sßerrjanblung  beftimmten 
©egenftänbe  erfolgen,  §  50  fd)te3m.=fjolft.  @tD.  £)ie  SSCbftimmimg 
gerjt  in  ben  ©täbten  ber  gittert  genannten  ^rooing  gefonbert  in  ber 
2Beife  Oor  fidj,  ba$  gunädjft  bie  ©tabtüerorbnetenoerfammlung  unb 
bann  ba3  9Jtogiftrat£foHegium,  unb  ^mar  jebe§  mit  <Stid)  entfcfyeib 
burd)  ben  SSorjtgenben,  abfttmmt.  £)a§  Drt^ftatut  fann  aber  bie  ?lrt 
ber  5lbftimmurtg  aud)  anber§  regeln. 

§  15. 

C.  SSermaltung^beputationen. 
1.  9üt$er  bem  Sftagiftrat  unb  ber  ©tabtoerorbnetenüerfammlung,  bie 
in  jeber  ©tabtgemembe  oorfjanben  fein  muffen,  fönnen  in§befonbere  in 
ben  größeren  ©täbten  nod)  anbere  $erroaltung§orgaue  eingefettf  roerben. 
@£  fann  fid)  in  (Stäbten  mit  einer  l)öl)eren  (Sinmo^ner§at)t  ba§  S8e* 
bürfni§  bjerau^ftellen,  gur  (Sntlafhmg  be§  9J?agiftrat§  bei  feiner 
®efdjäft§für)rung  gemiffe  ßmeige  ber  SBerroaltung  ober  einzelne 
öorübergefyenbe  Aufträge  an  anbere  bem  sJftagtftrat  untergeorbnete 
Organe  §u  übertragen.  £)er  SKagiftrat  ift  in  2lnbetrad)t  feiner  Stellung 
al§  ßentralinftanj  ber  ©efamtüertoaltmtg  nidjt  in  ber  Sage,  bie 

8* 
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bauembe  s$enualtung  unb  Söeaufftdjttguttg  eine»  einzelnen  SBerroaltungs* 
jtoeigeS  tu  allen  feinen  ^-Beziehungen  51t  führen.  @3  tntrb  feiert  eine 
Überlaftung  auf  feiner  Seite  eintreten,  bie  SBertoaltung  ruirb  buxeaxi* 
fratifd)  unb  einfeitig,  aurf)  bleiben  ir)m  bei  bem  SJcangel  amtlicher  23e= 
rürjrung  bie  Anfchauungen  ber  Söürgerfcrjaft,  für  bereu  Sntereffe  er 
boef)  arbeitet,  fremb.  Datier  ift  bie  ©djaffung  Don  Organen  ($er= 
rtmltungöbeputationen),  in  benen  fief)  9Qcagiftrat§mitglieber  mit  23ürger^ 
beputierten  begegnen,  oon  größter  Söebeutung  für  bie  SBerroaftung  ber 
ftäbtifdjen  Angelegenheiten. 

SDie  $ervüaltung3beputationen  fönnen  entroeber  blo\]  au§  SJfagiftrat^ 
mitgliebern  ober  au£  SJcttgliebern  betber  ftctbtifcben  Kollegien  ober 
enblid)  aud)  au§  fotdjen  unb  ftimm fälligen  bürgern  genml)lt  werben. 

3n  ber  TOeinprouinä  befielen  bie  Deputationen  entroeber  bloß 
au£  ©tabtoerorbneten  ober  au£  biefen  unb  ftimmfäf)igen  bürgern, 
§  54  rrjein.  ©tD.  Diefe  Art  ber  Qufammenfetjung  l)at  iljren  ®runb 
in  bem  s-8efterjen  ber  ^ürgermeiftereiüerfaffuug  in  biefer  ^rooin§. 

©ollen  bie  $erroaltung3beputationeu  al§  eine  bleibenbe  Einrichtung 
beftetjen  bleiben,  fo  fönnen  buret)  ftatutarifdje  Anorbnungen  über  bie 
ßufammenfetjung  biefer  Deputationen  nad)  ben  eigentümlichen  örtlichen 
$erhältmffett  befonbere  geftfegungen  getroffen  roerben,  §  59  Abf.  3  öftl., 
§  59  Abf.  3  meftfäl.,  §  54  Abf.  3  rl)ein.,  §  64  Abf.  3  t)eff.-naffv 
§  66  fcrjle§rü.*l)olfr.  @tD. 

3n  ben  meiften  s$roüin3en  befreien  für  bie  ©täbte  betreffe  be§ 
(£rlaffe§  biefer  (Statuten  feinerlei  ^efchränfungen;  nur  in  Sd)levnüg= 
^polfteut  ift  hierfür  eine  öeidfjränfung  aufgefteCCt  infofern,  al§  jebe 
Deputation  §u  il)ren  sJJätgliebern  Angehörige  be»  9xat§  unb  ber  @tabt* 
oerorbnetenoerfarnmlung  ^ätjlen  mufj  unb  al§  tuntichft  auch  noch  anbere 
Bürger  at3  3)iitglieber  heran9eäogen  merben  foßen.  Die  Qofyl  oer 
Stabtüerorbneten,  bie  an  ben  Kommifftonen  teilnehmen  f ollen,  totrb 
buret)  Drt^ftatut  beftimmt,  §  67  fdjle£ro.*r)olfr.  @tD. 

Sn  ben  Diktaturen  über  bie  s^erroaltung§beputationen  fönnen 
auch  Anorbnungen  über  bie  2Bal)l  ber  SOfttglieber  fonne  über  bie  2Bat)t^ 
periobe  unb  ben  $orfi£  getroffen  werben.  gel)lt  e§  an  einer  ort§= 
ftatutarifcljen  Sßorfcfjrift  über  bie  üföarjl  ber  ÜJtitglteber,  fo  treten  in 
ben  alten  ^roöinjen  unb  in  granffurt  a.  SDfc.  bie  gefetjlidjen  $e= 
ftimmungen  ein.  9cad)  biefen  erfolgt  bie  33übung  berjenigen  Depu* 
tationen,  bie  nur  au§  Sftagifrratömitgliebern  beftehen,  lebiglid)  burd) 
^efdjlufe  beS  9Jcagiftrat§,  bie  gemifchter  Deputationen  bagegen  burd) 
übereinftimmenben  Söefchlufe  beiber  Korporationen.    Qa  biefen  Depu= 
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tattonen  werben  bie  ©tabtöerorbneten  unb  bie  ftimmfctljigen  Bürger 
oon  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  gemäf)lt,  bie  äRagiftratömitglieber 
bagegen  öon  bem  Bürgermeifter  ernannt,  melcbjer  unter  ben  (enteren  audj 
ben  Borfitjenben  beftimmt. —  Sn  ©cf(le3ung*§o£fteitt  ntufe  ba3  Drt§* 
ftatut  Befitmmungen  über  bie  SBarjI  enthalten,  ba  e§  an  einer  gefe§* 
liefen  Regelung  fetjlt. 

Sft  über  bie  28al)lperiobe  ober  ben  Borfig  im  DrtSfiaütt  nichts 
feftgefe^t,  fo  gelten  bie  ftimmfäf)igen  Bürger  al£  auf  Öeben^eit  ge* 
toäfjlt,  lüätjrenb  bie  5lmt§bauer  ber  ©tabtöerorbneten,  fofern  iljre  2Sat)l 
mit  fRüc£ficf>t  auf  il)re  (Sigenfdjaft  aU  ©tabttierorbneter  erfolgt  ift,  nur 
folange  ractl)rt,  al§  ber  Betreffenbe  ©tabtoerorbneter  ift. 

gür  bie  alten  ^rooin^en  unb  granffurt  a.  SD?,  ift  beftimmt,  bafj 
mangelt  ortSftatittartfd^er  geftfegung  ber  Bürgermeifter  ober  ein  Don 
ifun  beauftragtet  SDcagiftratämitglieb  ben  Borfi£  in  ben  Deputationen 
füf)rt.  Sn  ©cfjIe§nng=$oIfteüt  foll  bat  Drttftatut  Beftimmttng  über 
bie  güljrung  be§  Borbet  enthalten.  Sn  ber  sJtt]einprooin§  fütjrt  ber 
Bürgermeifter  ober  ber  oon  i£)in  fjier^u  Beauftragte  ftett  ben  Borfij3, 
§  54  rljein.  ©tD.  (Sbenfo  !ann  ber  äBirfitngtfreit  ber  Deputation 
burd)  bat  Drttftatut  feftgefetjt  werben. 

Sn  ©$letrt)ig*§olftein  fönnen  über  bie  näfjere  Drbnung  ber  @e* 
fcfjäftt  tätig  feit  ber  Stommiffionen,  intbefonbere  l)infidf)tlicfj  beö  Bau* 
mefent,  ber  Berpacbtimgen  ufto.,  fomie  über  bie  ßuläfftgfett  ber  Be* 
teiligung  fomofyl  ber  ÜDfttglieber  ber  Stommiffionen  alt  aud)  ber 
ftäbtifdjen  Kollegien  an  ber  2lutfüt)rung  fomnutnaler  Bau*  unb  älm* 
lierjer  Arbeiten  bie  Drttftatuten  befonbere  Borfdiriften  geben,  §  70 
fchletra.*f)olft.  ©tD. 

Die  Deputation  bietet  ben  Stftagiftrattmitgliebent  unb  Sftagiftratt* 
beamten  bie  nötige  Berührung  mit  ber  Bürgerfchaft  unb  iljrer  Ber* 
tretung  unb  umgeferjrt  bem  Bürger  bie  TO  glich  feit,  bei  einer  ganzen 
9^eif)e  ber  laufenben  ($efd)äfte  ben  leitenben  Slmttftellen  bat  Urteil  unb 
ben  9iat  ber  Bürgerfdjaft  zugänglich  gu  machen  unb  tiietfad)  and(j  felbft 
mit§umir!en.  (£ine  berartige  gemeinfame  Arbeit  unb  Berftänbigung  ift 
aber  für  bie  Berraaltnng  ber  ©tabt  Oon  größtem  92u^en. 

Die  ftctbtifdjen  Deputationen  ftnb  in  allen  Bedienungen  bem 
SDfagiftrat  untergeorbnet.  Die  Deputationen  §ur  bau  er  üben  Ber* 
maltung  ober  Beaufficfjtigung  einzelner  ©eferjäfttäraeige  fteHen  in  iljrer 
@efamttjeit  öffentliche  Beworben  bar,  roärjrenb  bie  einzelnen  SDfttglieber 
bie  ©teUung  öffentlicher  Beamten  haben,  DZv.  Oom  27.  Wfcai  1839 
1839  ©.  240)  unb  Oom  28.  Suni  1861,  Dppenf)off:  Die 
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$Kecrjtfpred)ung  be§  Sfönigl.  Dbertribunate  in  Straf jacfjen  1  470; 
DV®.  25  417. 

Die  Vermaltun  göbeputationen  finb  in  ber  Sieget  nnr  Hilfsorgane 
be£  ©tabtüorftanbe3,  boä)  fann  ifjnen  in  allen  $ßroöin§en  burcf)  Drt£= 
ftatnt  and)  bie  felbftänbtge  Verwaltung  einzelner  ©cfc^äftö^tneigc 
übertragen  werben;  in  biefem  gall  finb  [ie  and)  §nr  Vertretung  ber 
<&tabt  nadj  au&en  J)tn  berechtigt. 

Über  ben  ©efd)äft§gang  nnb  bie  ©efd)äft§orbnung  in  ben  Depu* 
tationen  enthält  bie  Snftruftion  für  bie  äftagiftrate  üom  25.  9D?ai 
1835  (u.  Äampfc  ton.  19  733)  in  ben  §§  26—30  genauere  Vor* 
fcrjtiften. 

(Solche  9Jiitglieber  ber  Verwaltungäbeputationen,  luetc^e  au§  ben 
ftimmfärjigen  bürgern  gewählt  finb  nnb  bie  fid)  nicrjt  genügenb 
brauchbar  erweifen  ober  gegen  bie  Bürgerpflichten  öerftoften  ober  beren 
längereg  Reiben  im  9tmte  au§  anbeten  ©rünben  nictjt  erfprieBttcr} 
erfcfjeint,  fönnen  nact)  §  75  ©tO.  gegen  itjren  3Siüen  bntd)  übetein* 
fttmmenben  Vefcr)luf3  be§  S0?agiftrat£  nnb  bet  ©tabtuerorbneten  and) 
öor  Ablauf  itjrer  3ßarjlperiobe  au£  ber  Deputation  entfernt  werben. 

3n  größeren  ©täbten  werben  oielfacr)  auf  ©runb  be£  §  59  6tD. 
©tabtbaubeputationen  §ur  Bearbeitung  be§  Bauwefen§  gebilbet;  e» 
fönuen  biefer  Deputation  3.  53.  übertragen  werben: 

Die  $lufftellung  be§  Bauetatä,  fowte  ber  Richte  nnb  2lnfd)läge 
§u  Reu*,  Um*  nnb  Reparaturbauten,  bie  Verwaltung  nnb  Unter* 
tjaltung  ber  Baulidjfeitett  ber  ©tabtgemeinbe,  bie  (Erteilung  be§ 
Qufctjlagä  auf  Bauarbeiten  nnb  Baulieferungen,  ©trombauten,  @nt* 
unb  BeWiifferung3anlagen,  ^flafterung  nnb  fonftige  §erftellung  nnb 
Unterhaltung  aller  ©trafen,  Begutachtung  ber  im  ©tabtgebiet  öoi> 
äunerjmenbcn  Veränberungen  unb  Reitanlagen  oon  ©tfenbatmen  unb 
©tra^enbatjnen  ufw. 
2.  Sn  ^pannooer  beftefyen  Verwaltung3beputattonen  biefer  5lrt 
überhaupt  ntct)t.    §ier  ift  ber  9D?agiftrat  befugt,  unter  -^ttttrirfung  ber 
Bürgeruorftetjer  für  einzelne  ©efdjäft§5Weige,  5.  B.  SSegebau,  Sfuffiäjt 
über  @emeinbegrunbftüde,  ftäbtifctje  ?luftalten,  ©emerberoefen  befonbere 
il)in  untergeorbnete  ?lu§fd)üffe  51t  bilben  unb  benfelben  burd)  Statuten 
eine  Verfaffung  51t  erteilen.    Die  2tu3fd)üffe  fuhren  ifire  ©efdjäfte  nur 
ber  ©tabt  unb  ben  mit  irjnen  in  Berührung  fommenben  (Einzelnen 
gegenüber,   im  übrigen  werben  fie  burd)   ben  9J?agifrrat  oertreten. 
Diefer  fann  ein  äRitglteb  au£  feiner  9)ixitte  51t  ben  Verfammlungen 
aborbnen,  weldjeä  fogar  bie  Befdjlüffe  beanftanben  fann.    Die  WliU 
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güeber  ber  Slu§fdjüffe  werben  entWeber  in  vereinigter  Verfammlung 
be§  9Jcagiftrat£  unb  einer  gleiten  5lngaf)t  S3ürgert»orftef)er  ober  burdj 
bie  SSürgerfdjaft  ober  bie  nächft  beteiligten  felbft  gewählt.  Sm  legten 
gaH  ftcl)t  bem  sJftagiftrat  nnb  ben  SBürgeroorfteljem  ein  23eftätigungS= 
recf)t  51t,  ogl.  hierüber  §  77  Ijamtoü.  @tD.  Da3  «Statut  bcr  Deputation 
hat  über  bte  güt)rung  be3  $orfi(3e§  SBefttmmimg  treffen.  Die  felb= 
ftänbige  Verwaltung  einzelner  ©efcfjäft^weige  tarnt  biefen  Deputationen 
nicht  übertragen  werben. 

3.  gür  einzelne  Deputationen  gelten  befonbere  Veftimmungen,  nicht 
bte  Vorfcrjriften  ber  Stäbteorbnungen. 

I.  2113  erfte  fommt  tjier  bie  @efunbl)eit§fommiffion  in  93etradjt, 
maftgebenb  für  ihre  bilbung  unb  ßufammenfegung  ift  bie  auf  @runb 
be§  §  17  beg  @efe£e§,  betreff enb  bie  Dienftfiellung  be3  SfreiSarateä 
unb  bie  Vilbung  oon  @efunbheit§fommifftonen,  00m  16.  September 
1899 ®.  172)  erlaffene  ©efdjäftäanwetfung  für  bie  ©cfunb^ctt^ 
fommiffion  öom  13.  SJcär^  1901. 

Danach  muß  in  jeber  ©enteinbe  mit  mefjr  al§  5000  (Einwohnern 
eine  ftänbige  @efunbrjeit§fommiffion,  in  ©emeinben  mit  5000  ober 
weniger  (Einwohnern  fann  eine  folct)e  gebilbet  merben;  bie  Vilbung  mttfj 
erfolgen,  wenn  ber  9tegierung§pröfibent  biefelbe  anorbnet.  Die  Qu* 
fammenfetjung  unb  Vilbung  biefer  fommiffion  in  ©täbten  mit  mel)r  al§ 
5000  (Einwohnern  erfolgt  nacf)  ben  für  bie  Vilbung  Oon  Deputationen 
öorgefcrjriebenen,  eben  bargelegten  Beftimmttngen.  Diefe  Vorfcrjriften 
fommen  auch  $ur  5lnweitbung,  wenn  bie  ©täbte  mit  5000  ober  weniger 
(Sinwolmem  eine  ©efunbhettvfommtffton  bitben,  §  7  aaD.  Die  3U= 
fammenfetmng  ift  im  einzelnen  burch  OrtSftatut  §u  regeln. 

Die  @efunbheit£fommiffion  t)at  bie  Aufgabe,  Oon  ben  gefunbf)ett= 
liehen  Verl)ältniffen  be§  Drte§  burdj  gemctnfame  Sefidjtigungen  Kenntnis 
§u  nehmen,  gufammen  mit  bem  Skei3ar§te,  ber  an  tfjreu  Sitmngen 
teilzunehmen  berechtigt  ift,  bie  gefunbtjeitlic^en  9Jto&itar)men  ber  ^oli^ei* 
berjörbe  5U  imterftügen,  bem  ©emeinbeoorftanbe  unb  ben  ^Sotiget^ 
berjörben  auf  bem  (Gebiete  be§  ®efunbf)eit3iuefen3  Vorfcr)läge  §u  machen, 
ihnen  aU  beratenbeö  unb  6egutadjtenbe§  Drgan  §u  bienen,  über  alle 
oon  biefen  beworben  it)r  oorgelegten  fragen  be§  ©efunbljeit^wefenä 
fich  gutachtlich  Su  cmfeent,  burch  Belehrung  unb  5lufflänmg  ber  Ve= 
obtteritng  bie  Durchführung  gefunbejeitticher  SDkfjnahmen  51t  erleichtern, 
Hüftjjftänben,  Welche  ben  Ausbruch  unb  bie  Verbreitung  gemein  gefä()r= 
Itcher  f  ranli)eiten  51t  beförbern  geeignet  finb,  naef^uforfchen  unb  Vor* 
fdjläge  über  bie  Vefeitiguug  gefunbrjettäwibriger  Quftänbe,  Verbefferung 
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beftcl)cnber  (Einrichtungen  ufro.  gu  machen,  ögl.  §  11  be£  ©ejefces  oom 
16.  September  1899  unb  §  9  ber  ©ef d^äf tSattkoeif ttttg  com  13.  3J^är^ 
1901.  Über  bie  Sßtigfeit  im  einzelnen  fietje  §§10  ff.  ber  ©efdjäft^ 
anttfeifung. 

II.  ift  bie  ©erui§*  unb  Gsinquartierungsbeputatton  51t  ermähnen, 
gür  biefe  gilt  ber  §  5  be§  ©efetjeS,  betrefjenb  bie  Cuartiertetftungen 
für  bie  bewaffnete  9J?acfjt  wäljrenb  be*  grieben^uftanbeö,  Dom  25.  Sunt 
1868  (©©951.  ©.  523),  melier  beftimmt: 

„3n  ben  ©täbten  tarnt  bie  batternbe  Verwaltung  ber  Gin* 
quartierungSangelegentjeiten  einer  att§  TOtgliebern  be*  ©emeiube* 
oorftanbeS  unb  ber  ©emeinbeoertretung  ober  au§  (enteren  unb  au§ 
uon  ber  ©emeinbeoertretung  gemähten  ©emeinbegliebern  qebilbeten 
Deputation  übertragen  werben." 
Die  näheren  Söeftimmuitgen  über  bie  ßuiammenfegung  ber  Deputatton 
finb  burrf)  ortöftatutarifdje  5lnorbnung  §u  treffen.    Die  Deputatton 
fteüt  in  allen  Drtfdjaften,  inetdt)e  mit  ©arnifon  belegt  werben  foflen, 
afljarjrttcr)  ben  S!atafter  auf,  burcf)  melcfjen  ber  ilmfang,  in  meldjem 
bie  Cuartierleif  hingen  geforbert  Werben  fönnen,  beftimmt  wirb,  §  6 
aaD.    ©ie  t)at  ferner,  wenn  bie§  burcf)  DrtSftatut  fo  angeorbuet  ift, 
bie  ein^uquartierenben  Struppen  in  gemieteten  Quartieren  unterzubringen, 
§  7  »f.  4  aaD. 
gerner  ift 

III.  bie  ©e)amt=  ober  ©eneraloormunbfchaftSfommiffion  51t  nennen. 
9fod)  beut  Slrt.  78  §  4  be£  5l©V©2i  oom  20.  September  1899 
(©©.  ©.  177)  fönnen  auf  ©rttnb  ortöftatutarifcfjer  Sßorfffjriften  8e* 
amten  ber  ©emeinbearmenOerwaltuugen  alle  ober  ei^elne  9Red)te  unb 
Sßflidjten  eineS  VormunbeS  für  biejentgen  3Jtinberjäl)rigen  übertragen 
werben,  weldje  im  SBege  ber  öffentlichen  Armenpflege  unterftüftt  unb 
unter  $luffidjt  ber  Beamten  entweber  in  einer  oon  biefer  ausgewählten 
gamilie  ober  9lnftalt,  ober  fofern  eö  ftdj  um  uneheliche  9Jftnberjcüjrige 
rjanbelt,  in  ber  mütterlichen  gamilie  erlogen  ober  oerpflegt  werben. 

SStrb  eine  ©eneralöormunbfchaftvfommiffion  gebilbet,  fo  fjaben 
bie  betreffenben  ^Beamten  bie  9\ecl)te  unb  Pflichten  be§  SBormunbeS 
rüdficrjtlid)  ber  einzelnen  äftünbet  nur  fotange,  at§  baö  SBormunbfdfjaftö* 
geriet  nicht  einen  anberen  SBorinünb  befiellt.  StnbererfeitS  behalten 
fie  bie  fHecr)te  unb  Sßfüdjten  audj  nodj  nadj  ber  Söeenbigung  ber  (£r= 
äieljung  ober  Verpflegung  bis  jur  SSoHj[ät)rigfcit  be§  äKünbetS.  Die 
Beamten  finb  oerpflidjtet,  bie  Unterbringung  beS  ätfünbete  in  einer 
gamilie  ober  in  einer  9lnftalt  fowoljl  beut  Vormunbji1)aftSgerid)t  als 
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auch  bem  Gemeinbeumifenrat,  in  beffen  SBejitf  bie  gamilie  toofjnt  bjro. 
bie  Anftatt  liegt,  Sinnige  gu  machen.  SSenn  ben  Beamten  burcf)  ba§ 
OrtSftatut  alle  SRedjte  unb  Pflichten  eines  23ornumbe§  übertragen  finb, 
fo  enbigt  mit  ber  Unterbringung  be§  HJcnnbetS  in  einer  Anftatt,  befjen 
SBorftcmb  für  bie  in  ber  Anftalt  untergebrachten  9Jänberjä[)rigen  bte 
sJted)te  nnb  Sßfttdjten  eines  SBormunbeS  J)at,  ba$  Amt  beS  bisherigen 
SBormunb§,  alfo  be§  betreffenben  ^Beamten.  3m  galle  ber  Übertragung 
aller  fechte  nnb  Pflichten  ift  ein  Gegenoormunb  nidjt  51t  beftellen  nnb 
bie  Beamten  unterliegen  bei  ber  Anlegung  ber  TOtnbelgelber  mcf)t  ben 
in  ben  §§  1809  mtb  1810  aufgeführten  SBefdjränfwigen,  aua) 

bebürfen  fte  §u  ben  im  §  1812  $B$2}.  bezeichneten  fRed^t^gcf d^äften 
nicht  ber  Genehmigung  beS  $ormunbf$afr3gerid)ty,  ogl.  §  4  Abf.  2 
in  SBerbütbung  mit  §§  1—3  Art.  78  TO23@$B. 
©üblich  ift 

IV.  noch  bie  Armenbeputatiott  anzuführen.  üftad)  bem  ©efe§, 
betreffenb  bie  Ausführung  be3  23unbe3gefe§e§  über  ben  Unterftüt3tutg§= 
raohnftg,  t)om  8.  9)Mr§  1871  (ß<&.  <B.  130)  fönneu  für  bie  35er- 
trmltuitg  ber  öffentlichen  Armenpflege  befonbere  beut  ©emetnbeborftanbe 
untergeordnete  Deputationen  auS  SQritgliebern  beS  ©tabtoorftanbes  nnb 
ber  ©tabtoerorbnetenüerfammlung,  auch  au^  anberen  (Sintuohnern,  bie 
nicht  einmal  fttmmberedjttgt  §u  fein  brauchen,  gebitbet  merben.  Die 
Art  ber  gufammenfegung  tarnt  burch  OrtSftatut  geregelt  toerben.  Dtefe 
Deputation  hat  bie  auf  bem  Gebiete  ber  Armenpflege  erforberlidjen 
©efctjäfte  gn  beforgen,  ihr  liegt  bie  gürforge  für  bie  rjitfSbebürftigen 
^erfonen  ob. 

§  16. 

D.  ^8e§ir!Süorfteher. 
2Bär)renb  bei  ben  $ertoattung§beputattonen  §ur  (Sntlaftung  be» 
SW.agiftratS  eine  Teilung  nach  $Berttmitung§ätrjeigen  oorgenommen  ift, 
fann  and)  eine  folctje  nach  örtlichen  SBejirfen  eintreten.  9?ad)  §  60 
öftt.,  §  55  rhein.,  §  60  toeftf.,  §  65  fjeff.*naff.  8x0.  fönnen  ©tffirte 
oon  größerem  Umfange  ober  oon  §at)(reid)erer  Söebölferung  üon  beut 
SDfagtftrat  nach  Anhörung  ber  ©tabtuerorbneten  in  OrtS&ejtrfe  geteilt 
toerben.  Sebent  S3e§trf  ift  ein  SBegirfSoorfteher  oor^ufetjen,  Welcher  oon 
ben  ©tabtüerorbneten  auS  ben  ftiutmfä'higen  ^Bürgern  beS  SBe^irfö  auf 
fed)§  Sarjre  erloärjlt  nnb  0011t  ätfagtftrat  beftätigt  toirb,  ebenfo  ift  ein 
©telloertreter  gu  beftellen.  Diefe  33egtrf3Dorftet)er  ftnb  Organe  be§ 
äftagiftratS  nnb  haben  feinen  Anorbnungen  golge  gu  leiften,  befonberS 
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btcnen  fu  natürlich  ^ur  Unterftütjuug  besfetben  bei  Der  $Bernja(tung 
ber  örtlichen  ©efd)äfte  in  bem  betreffenben  23e^irf.  2o  fyaben  fie  bie 
SCufftd^t  über  (Straften,  33rüden,  Brunnen  ufiu.,  finb  insbefonbere  tätig 
auf  beut  (Gebiete  ber  Armenpflege,  mirfen  bei  ber  Ausnja[)(  geeigneter 
^erfonen  Den  Ämtern  eineö  ©crjiebsmannes,  ^(rmenpftegerö  ober 
$orutunbes  u)\v.  mit.  £)urcf)  Drtöftatttt  fönnen  nneberum  beut  s-öe^irf5= 
oorfietjer  511  feiner  eigenen  Unterftütmng  bei  ber  (Mebigung  feiner  6)e= 
fdjäfte  anbere  ^erfonen  beigeorbnet  merben;  autf)  fönnen  er  unb  feine 
$ilföfräfte  burd)  Drtwftatut  511  einem  foüegialifcrjen  Segirföamt  Der* 
einigt  werben.  (S§  werben  einem  folcfjen  Amt  bann  insbefonbere  Die 
Armenpflege  innerfjalb  bes  ^irfö  unb  bie  (SanitätspoU^ei  übertragen, 
f.  Cappel  mann,  2)ie  ttnbefoibeten  @emeinbebeamten,  in  ^ßr^-öL 
23  770/71. 

©cble^mig^otftein  unb  §annooer  gefdnerjt  bie  Einteilung  ber 
©täbte  in  örtUcfje  Söe^irfe  unb  bie  (Sinfetmng  üon  Se^irfsoorfterjern 
burd)  ort§ftatutarifd)e  Anorbmtng,  §  62  fc^teöiü.^fjolft.,  §  42  ijannoo. 
©tD.  £)te  9Bal)t  gerjt  in  ©crjte^iuig^olftein  in  ber  SSeife  oor  fid), 
baft  ber  SDfagtftrat  3  ma()  (berechtigte  Bürger  be£  Söe^irfö  öorfcrjfägt, 
au§  benen  bie  ©rabtoerorbuetenüerfammlung  mit  relatiüeu  9JM)rt)eit 
ben  $8e5irf3üorftet)er  enuärjit.  SBenn  fid)  f)ier  audj  bei  gnjeimaliger 
Abftimmung  ©timmengfeidjrjeit  ergibt,  fo  fällt  bem  äKagiftrat  bie 
Ernennung  51t. 

Su  ^annoüer  finb  bie  ^orfdjriften  über  bie  2Saf)I  ber  Sejirfö* 
üorftefyer  mit  ben  Söeftimmungen  über  bie  2Bab,(  ber  Sürgeroorftetjer 
in  Gnnffang  >öu  bringen;  ba3  CrtSftatut  fann  beftimmen,  ob  ein  ©teü= 
Vertreter  befieüt  merben  fotl  ober  nicfjt.  2)urcf)  §annoöerfd)en  ÜDWS. 
Dom  22.  Dftober  1858  ift  e$  für  juläfftg  erflärt  loorben,  in  Drty* 
ftatuten  51t  beftimmen,  ba)3,  faft§  bie  28af)f  eine§  ^öe^irfyoorfterjerö 
burd)  Dftctjterf feinen  ber  erforberlictjen  SSät)ler§a^l  im  2£a()ltermine 
Dereitelt  mirb,  ber  ^Se^irfyOorfte^er  in  biefem  einen  gatte  burd)  333al)I 
be§  $ürgerDorfte()erfoUegium*  beftimmt  merben  fann.  (Sine  SBeftätigung 
ber  25>af)f  burdj  ben  $iat  ift  in  feinem  galle  erforbertief). 

§  17.  Slutottütme  in  ^esug  auf  bie  SkTpfttdumtß  511V  Übernahme  Don  Ämtern. 

£)ie  ©teile  be§  ©tabtoerorbneten,  etrteS  unbefolbeten  Söfagiftratö* 
mitgliebe*,  ber  9Jcitglteber  ber  ftäbtifdjen  Deputationen  unb  Der  SBejirfö* 
Dorfterjer  ift  in  allen  ^rooh^en  eine  unbefotbete  ©teile  in  ber  ©e* 
meinbeoenoaftung  b^iu.  Vertretung  unb  jeber  ftimmfäliigc  SSürgct  ift 
oerpfücrjtet,  eine  fold)e  att&unefjmen,  toenn  tfjtn  \\iä)t  [)inrcid)cnbe  Q:\xU 
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jchulbigung^grünbe  $ur  (Seite  fielen.  £)iefe  9(ble£)mtng3grüttbe  ftnb 
im  ©efetj  genau  feftgelegt,  e§  ftnb: 

1.  anfjaltenbe  kranfljeit, 

2.  ©efdjäfte,  bie  eine  tjänfige  ober  lange  bauernbe  2lbmefent)eit  mit 
fich  bringen, 

3.  ein  Hilter  über  60  3al)re, 

4.  bte  ^ertoalümg  eine«  anberen  öffentlichen  2lmte§, 

5.  ärztliche  ober  n)itnbär^tlicf)e  ^3rarj£, 

ß.  bie  früher  ftattgeljabte  s$ent)aitung  einer  wtbefolbeten  ©teile  für 
bie  näcrjften  3,  in  ©chle3img=£)olftein  für  bie  nächften  6  3at)re. 
£>iefe  mu$  aber  in  granffurt  a.  Tl.  3,  in  ©djle§nng=§olfteüt 
6  3al)re  gebauert  t)aben, 

7.  fonftige  befonbere  $er£)ältniffe,  treidle  md)  bem  (Srmeffen  ber  ^tabU 
üerorbnetenoerjammlung  eine  gültige  (Sntfcrjulbigung  begrünben, 
©tD.  öftL,  roeftf.  §  74,  rljein.  §  79,  franffurt.  §§  17,  18,  fct)te§tü.= 
l)olft.  §  10,  l)eff.*naff.  §  85. 

3n  §annoöer  ftnb  folgenbe  $ßer)onen  öon  ber  Verpflichtung  §ur 
Übernahme  öffentlicher  (Ehrenämter  befreit: 

1.  königliche  3*ml=  ltno  §ofbtener, 

2.  Sftilitärperfonen  im  £)ienfte, 

3.  ©eiftlic^e  unb  ©chulleljrer, 

4.  Är^te,  äBunbäräte  unb  2lpotl)efer, 
0.  über  60  Saljre  alte  Bürger, 

6.  ^erfonen,  welche  burcf)  @eb  rechlich  feit  ober  anfjaltenbe  kran!l)eit 
öerrjtnbert  finb,  §  31  honnot».  ©tD. 

SDiefe  @nt)chulbigung§grünbe  gelten  in  ben  fämtlicrjen  ^rooin^en 
mit  5lu§naf)me  Don  ©chle§tt)ig=§olfteitt  für  bie  fämttitfien  unbefolbeten 
Butter.  Sn  ©chleömig^olftein  gelten  fie  nur  bei  Übertragung  einer 
©teile  im  SJfagiftrate  ober  ber  ©tabtoerorbnetenüerfammlung.  2Ba§ 
bie  übrigen  ©teilen  in  ber  ftäbttfdfjen  Verwaltung  anlangt,  fo  ift  e§  l)ier 
©acrje  be§  Drt§ftatut§,  bte  bafür  ma^gebenben  5Xblel)nung§grünbe  feft* 
5U)egen.  2)iefe§  !ann  einfach  biefelben  5lblefjnung3grünbe,  bie  für  bie 
beiben  genannten  Ämter  mafegebenb  finb,  für  alle  Ämter  in  (Geltung 
fe^en  ober  auch  rubere  aufftellen;  auch  eg  gtetd^äetttcj  über  bie 
folgen  ber  unbegrünbeten  Ablehnung  btefer  ©teilen  93eftimmung  gu 
treffen,  ©inb  in  bem  Drtäftatute  feine  befonberen  folgen  ber  $lb* 
lel)nung  ausgebrochen,  fo  ift  bie  unbegrünbete  SSeigerung  §ur  2lmtal)me 
einer  ©teile  nicht  ftrafbar,  §  10  5lbf.  3  fchleSft).=l)otft.  ©tD. 
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§  18. 

III.  Autonomie  in  s3epg  auf  Die  innere  s£ertoaltuna,. 

SBon  ber  ben  Stäbten  auf  bem  (Gebiete  ber  inneren  SSerwaltung 
äuftetjenben  Autonomie  füllen  im  folgenben  nur  einige  praftijd)  be= 
fonberö  tüictjticje  Materien  erörtert  werben. 

I.  @ e m e i n b e a n ft a 1 1 e n ,  i  n  3  b  e  f  o  n  b  e  r  e  q f f e r  =  u n b 
$  a  n  a  t 1  f  a  1 1  o  n  §>  W  e  r  f  e  u  n  b  $  b  f  u  h  r  a  n  ft  a  l t  e  n. 
$)urd)  bie  Jöeftimmung  be§  §  11  $tx.  1,  wonach  jebe  BtaDt 
befugt  ift,  über  folcrje  Angelegenheiten  ber  ©tabtgeineinbe,  fotnie  über 
fotdt)e  sJtecf)te  unb  Pflichten  ihrer  !Ö?ttgüeber,  hinficrjtlid)  welcher  bte 
©täbteorbmmg  SSer)ct)iebenf)etten  geftottet  ober  feine  ausbrürflicfjen 
Söeftimmungen  enthält,  befoubere  ftatutarifcfje  Anorbnungen  51t  treffen, 
ift  ben  Stäbten  bezüglich  ber  grage,  rüelct)e  Aufgaben  fie  fief)  fteUen 
Wollen,  ein  roetter  Spielraum  gelaffen  (fiefje  oben  ©.  33 — 35). 
Sie  finb  atfo  berechtigt,  burd)  ftatutarijcf)e  geftfefcungen  bie  Errichtung 
unb  Unterhaltung  einer  großen  Angahl  oon  Anftalten  auf  Soften  ber 
©emeinben  anjuorbnen.    Al3  foldje  fommen  3.      in  Betracht: 

ArmenOerforgung3anftalten,  Armenl)äufer,  Sfranfenhänjer, 
Söaifen*,  ginbel*  unb  Arbeit§höufer,  SBabeanftalten,  Eid)ung£ämter, 
ftäbtifdje  £eil)anftalten,  SBegräbntepIäge,  ©aäanfialten,  ©trafen* 
bahnen,  äftarftrjaflen  ufw. 

SBegüglid)  fold)er  im  öffentlichen  Sntereffe  unterhaltenen  33er* 
anftaltungen  fe^t  ber  §  4  ©tO.  ein  allgemeines  sJftitbenuüungsrecbt 
für  alle  EinWol)ner  be§  ©tabtbe$trf§  feft;  er  gibt  aber  feine  näheren 
SBorfdjrifteu,  in  Weldjer  SBeije  baSjelbe  auszuüben  ift.  E§  muB  balier 
nach  §  11  ©t£).  al$  5uläffig  erachtet  werben,  bafe  bie  ©täbte  bte 
Art  unb  SBeife  ber  Ausübung  btefe§  allgemeinen  äftitbenugung3redjt3 
burd)  autonome  SBeftimmungen  regeln.  @te  fönnen  burd)  Drtöftatut 
il)ren  Einwohnern  oorfdjreiben,  unter  weldjen  SBorauäfegitugen,  S5e 
bingungen  unb  in  Welcher  2Öeife  bie  *öenu|ung  erfolgen  foff.  @£ 
t'ann  aber  für  bie  (Einwohner  ber  ©tobt  eine  ßtoöngSpjlidfjt  &nr 
nutjung  ber  ©emetnbeanftatten  burd)  Drtöftatut  nicht  begrünoet  werben, 
benn  e§  werben  baburch  oielfad)  bie  Sntereffen  ber  Sßolijei,  invbefonbere 
ber  ©trafen*  unb  auch  oer  ©ejunbheitöpoligei  berührt.  Die  Sßoltgei 
ift  aber  bem  Staate  altein  oorberjalten,  unb  bie  ©emeinben  bürfen  bei 
ber  Errichtung  oon  Anftalten  gur  Erfüllung  polizeilicher  $\veäc  mdjt 
neben  bie  ftaatliche  ^oligei  treten  unb  ben  biefer  allein  oorbelmltenen 
«giuang  burch  autonome  geftfefcmtgen  ausüben  wollen.    Ein  Drt§* 
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ftatut,  welches?  folcf)e3  beftimmte,  mürbe  über  bie  ©renken  ber  ftäbttfcf)en 
Autonomie  ^tnau§ge[)en,  ügl.  oben  @.  32  ff.  ©in  obligatorifcher 
$enui3ung<^mang  fann  ötetmehr  nur  auf  (Snrnb  be§  §  6  be3  @efe£e£ 
Oom  11.  ^ärg  1850  (®@.  ©.  265)  burdj  $ßol$D.  eingeführt  Werben. 
Sgl  herüber  oerfcfjiebene  (Sntfö.  be§  unb  «ßrSSSBI.2).  (Sine 

folcfje  ^ßoISSD.  fann  aber  aud)  nur  erlaffen  werben,  Wenn  bte  Söenufcung 
im  famtätS*  ober  ft ert)ett©p o Itgetüc^ext  Sntereffe  liegt  unb  bie  @e* 
meinbeanftalt  burcf)  Drteftatut  Verpflichtet  ift,  ben  ©emeütbeangehörigen 
bie  betreffenbe  £ättgfett  gu  leiften. 

23e|onber£  herüor9e^ODen  3U  werben  oerbienen  bte  SBaffer*  unb 
$anattfation§  Werfe. 

SDie  SBafferwerte  fönnen  ba(b  §u  ben  gewerblichen  Unter^ 
nehmungen  im  ©inne  be§  §  3  $51®.  gehören,  inbem  hier  bte  @tabt 
ihren  (Einwohnern  lebiglich  als?  ©eWerbetreibenber  gegenüber  tritt  unb 
au£  bem  Verlauf  be£  3Ba|fer§  ein  ©efcrjäft  macht.  Sn  biefent  gaE 
ift  bie  <&tabi  al§  Kaufmann  51t  betrachten.  —  Söalb  aber  h^ben  bie 
2ßafferwerfe  auch  al§  öffentliche  ©emeinbeanftalten  int  ©inne  be§  §  4 
©tD.  51t  gelten.  £)ie§  letztere  wirb  immer  bann  anzunehmen  fein, 
wenn  irgenb  ein  3raang  8ur  ^enutmng  befteljt.  SDaSfelbe  gilt  üon 
ben  ®analtfation§  Werfen,  wobei  atterbingg  gu  6erüdftdjttgen  ift,  bafe 
biefe  faft  ftet§  bie  Stgenfdfjaft  oon  öffentlichen  ©emetnbeanftalten 
haben;  benn  fie  werben  faft  nur  im  öffentlichen  Sntereffe  unterhalten, 
^paben  biefe  (Einrichtungen  al§  gewerbliche  Unternehmungen  31t  gelten, 
fo  finb  bie  ©täbte  iitct)t  befugt,  51t r  Drbmtng  ber  fHect)t§uerl)ältntfje 
berfetben  Don  bem  ihnen  burch  §  11  ©O.  gewährten  fechte  ber 
Autonomie,  ber  ortSftatutartfcfjett  Regelung,  (Gebrauch  §u  machen;  e§ 
finb  ötelmehr  bie  allgemeinen  ©rmtbfä£e  be£  23®$.  bgw.  be§ 
mafjgebenb. 

©inb  aber  bie  2Baffer=  unb  $analifation§Werfe  öffentliche  @e= 
meinbeanftalten,  fo  ftel)t  ben  ©täbten  in  mancher  §tnftcf)t  ein  auto= 
nomeso  3Redr)t  51t.  @§  fönnen  gunächft  bte  äftobatttäten  ber  $emt|ung 
burch  autonome  Söeftimmungen  geregelt  werben.  £)ie  ©emeinben 
fönnen  §.  33.  burch  Drtöftatut  anorbnen,  unter  welchen  Sebingungen 
unb  in  welcher  SBeife  ber  s2lnfchlufe  ber  einzelnen  §äufer  an  bie 
öffentliche  ^analifation  unb  bie  öffentliche  2öafferlettung  §u  erfolgen  hat. 

dagegen  fann  ben  §au§befi£ern  burch  Ort^ftatut  eine  gwangS* 
Pflicht  §um  ^Infchln^  il)rer  §äufer  an  eine  oon  ber  @tabt  gefchaffene 

])  26  55,  28  354,  31  360.       2)  «ßtSSSBt.  16  307,  21  114. 
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SBoffcrlcitung  ober  ftanattfctiion  nirfjt  auferlegt  werben,  Ein  foldier 
SttJOltQ  fann  nur  buret)  eine  SßotfBD.  begrünbet  werben  (&®,  oom 
27.  Slprt!  1905,  D3&  05  819,  III  37;  3of)oro  21  C.  65)  unb 
jroar  nur  nuter  ber  SöorauSfetjung,  baft  bie  Söenutsung  im  polizeilichen 
Sntereffe  liegt  unb  bie  Serie  nad)  ortäftatutariferjer  23eftimmung  oer^ 
nfüdjtet  finb,  Den  fämtftdjen  ©emeinbean gehörigen  gur  Verfügung  gu  ftetjen. 

2Benn  burd)  eine  Sßolijeiuerorbmmg  ber  5Cnfc£)£u%  ber  (*Jrunb* 
ftücfe  an  bie  ftäbtifdje  SBafferleitung  angeorbnet  ift,  fo  ift  bie  polizei- 
liche gorberung,  bafe  ein  beftimmteS  6ebaute§  ©runbftücf  angefcf/loffen 
roerbe,  ol)ne  weitere^  berechtigt;  e3  fnnn  il)r  nicht  entgegengehalten 
werben,  bafe  fein  polizeilicher  Nachteil  au§  beut  9^tcf)tan)cf)tuB  erroäcfiit 
ober  bafs  ber  Stnfc^Iufe  nachteilig  fei,  SßtfBöl.1). 

D^ach  bem  SR©.2)  fann  barau§,  bafe  burd)  ^3o($D.  ein  5tnfcf)iuB 
ber  ($runbftürfe  an  bie  ftäbtifdje  SBafferleitung  angeorbnet  ift,  ein 
Entfd)äbigung£anfpruch  ber  ©runbftncföbefitjer  gegen  bie  ©tabtgemeinbe 
nicht  hergeleitet  roerben. 

5öei  Einführung  einer  Sanalifation  finb  bie  ©töbte  nach  ber  (Sntfdj. 
be§  SR®.  Dom  28.  Dftober  1902 8)  ntdjt  Oerpflid)tet,  bie  ©runbeigentümer 
für  bie  burch  bie  Durchführung  einer  Äanalifation  bebingte  Aufhebung 
iljrer  bisherigen  Söefugniffe  §ur  unmittelbaren  Ableitung  Ü)rer  Stbroäffer 
unb  2lbrourfftoffe  in  einen  öffentlichen  glufe  zu  entfcfjäbigen.  Dagegen 
haften  bie  (Stäbte  mit  ®anattfation§anlageu  für  biejenigen  Schaben, 
roeldje  infolge  mißbräuchlicher  Söemttumg  ber  ^analifation  feiten»  ber 
angefchloffenen  Dritten  erroachfen,  inbem  beren  ©runbftücfe  ober  ^rioat= 
geroäff  er  burd)  bie  ^analifation  Oerunreinigt  roerben,  s^r$823l.4). 

Die  isBenugung  ber  SSafferleitung  unb  ber  ®analifation  fann 
burch  Drt§ftatut  an  bie  Entrichtung  einer  nach  bem  Umfange  ber 
Reinigung  bemeffenen  ®ebül)r  gefnüpft  roerben,  §  4  5151®. 

Sei  Sßafferroerfen  fann  enbüd)  für  bie  3Saffermeffer  noch  eine 
©ebül)r  erhoben  werben;  bie  Erhebung  biefer  ®ebül)r  ift  in  ben 
©ebührenorbnungen  gu  regeln,  ^ßr$53l.  21  39,  50. 

E§  finb  guuächft  nur  bie  2öaffer^  unb  üanatifation3roerfe  heroor^ 
gehoben  roorben,  roeil  fie  bie  am  meiften  oon  ben  @täbten  eingeführten 
©emeinbeanftalten  finb,  roäljrenb  bie  übrigen  SBeranftaftungen,  bie  auch 
al§  ©enteinbeanftalten  eingerichtet  roerben  fönnen,  in  ber  Ütegel  ftdj 
als"  geroerbliche  Unternehmungen  ber  ©täbte  barftellen,  alfo  5. 
©aSanftalten,  Sabeanftalten,  2Rarfrf)aIlen. 

l>  %x%n.  26  150.  2)  SR®.  45  251. 

3)  9i@.  52  380.  4)  ^ifßf&l  22  194. 
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follen  noch  bie  2(bfithranftatten  ermähnt  Serben,  ba  fie  ehr 
bejonbereä  Sntereffe  beanfprudjen. 

3)ie  @täbte  finb  nach  §  11  ©tD.  befugt,  im  fanität3po  limitier)  en 
Sntereffe  bte  Slbfutjr  bcr  gäfnlten  unb  beS  üDfülfö  burd)  DrtSftatut  51t 
einer  ©emembeangeiegent)ett  gu  ergeben.  (Srläßt  eine  @tabt  ein  bar)m* 
get)enbe§  DrtSftatut,  fo  totrb  bannt  jeber  ©emerbebetrieb  auf  biefent 
(Gebiete  trot;  ber  im  §  1  9i@D.  gemährten  ©eluerbefreifjett  Iat)m  gelegt. 
£)ie  ©tabt  fann  bie  SBefettigung  ber  gehalten  unb  be3  9Jcüll3  entroeber 
burd)  eigene  StngefteÜte  unb  gurjrmerte  betuirfen  (äffen,  ober  aber  fie 
fann  aud)  einen  Unternehmer  mit  ber  Vefeitigung  beauftragen.  3n 
biefem  Unternehmer  ift  bann  nicht  eine  ^rtoatperfon,  fonbern  ein  Organ 
ber  ©emeinbe  5U  erbüden,  $)3rWL  22  455.  3U  biefem  ßmede  unb 
überhaupt  §u  bem  Qtoede,  baft  bie  Slbfut)range(egenr)eit  al$  ©emetnbe* 
cmgeiegent)eit  betrachtet  unb  bem  allgemeinen  ©emerbebetriebe  entjogen 
roirb,  ift  unerläßlich,  ba&  burd)  eine  ^olijeiüerorbnung  ben  @igen= 
tümern,  !!Jcutuuig3beredjtigten  b^ttj.  Vemohneiu  ber  ©nmbftüde  bie 
Verpflichtung  auferlegt  ift,  bte  gäfaüen  unb  ben  WIM  nur  burcr)  bie 
ftäbtifcfje  5(bfuf)ranftalt  ober  burcr)  ben  oon  ber  ©tabt  beauftragten 
Unternehmer  abfahren  §u  (äffen.  Vorauäfegung  bie) er  ^ßoli^eioerorb* 
nung  ift  mieberum  eine  SBeftimmung  beg  Drt3|tatut§,  ba§  bie  5lbfut)r* 
anstatt  Oon  jebent  Gmttoohner  benutzt  toerben  fann1).  (Sine  ^oti^ei* 
Oerorbnung,  roelche  bte  Verpflichtung  oon  ©emeinbeangefjörtgen  gur 
Venutuutg  einer  für  bie  5lbfu()r  Oon  2(fcrje  unb  §au3unrat  burd)  Drt§= 
ftatut  eingerichteten  ©emeinbeanftült  feftfetjt,  ift  auch  bann  red)t3= 
gültig,  toerm  in  bem  Drtöftatut  angeorbnet  roirb,  baß  bie  §ur  Abfuhr 
bereit  gefteHten  2l6fätte  mit  bem  ßettpunft  ber  Verettftelhtng  Eigentum 
ber  ©emetnbe  werben2).  2)te  ©tabtgemeinben  finb  nicht  r>  erpfit  djtet, 
benjenigen  Unternehmern,  loeldje  ba§  $töfur)rgefchäft  bisher  betrieben 
haben,  irgenb  eine  (imtfcfjäbigung  für  bie  Vernichtung  ir)re£  @emerbe* 
betriebet  §u  galten,  9i®.  in  sßrSBSBL  21  433. 

II.  2)  i  e  ©  t  r  a  6  e  n  r  e  i  n  i  g  u  n  g. 

($benfall§  im  Sntereffe  be3  öffentlichen  ©efimbr)eit§toefen§  unb 
um  görberung  be§  SSot)Ie§  ber  <Stabtberaol)ner  hanbett  eZ  fich  bei  ber 
Autonomie  bezüglich  üer  ©trafjenretntgimg. 

2ln  unb  für  fich  finb  nach  §  3  beS  ©efefceä  üom  11.  ^örj  1850 
bie  ©em  ein  ben  §ur  poltgeilidjen  Reinigung  ber  ftäbtifchen  ©trafen 


x)  f)  otü  21,  0.  65  unb  29,  C.  55. 
2)  Sofjoto  29,  0.  53. 
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toerpflidjtet  (0£r.  (Sntfd).  45  16;  D®©.1);  SßrS^l.2).  Xiefe  ^er* 
pfttdfjtung  tarnt  aber  bttrd)  Dbferüanjen  ober  befonbere  öefetje8)  auf 
bie  Anlieger  übertragen  fein  uitb  in  ber  9Regel  ift  bann  burct)  eine 
5ßoIt§etoerorbnung  bte  Reinigung  närjer  geregelt. 

Anlieger  ftttb  biejenigen  ^erfonen,  beren  ©runbftücfe  unmittelbar 
au  bte  (Strafe  grenzen;  fofern  aber  juri) cfjen  ben  ©runbftüden  unb  ber 
(Stra&e  cht  ßanbftreifen  liegt,  melier  ber  ©tabt  gehört,  ftnb  bte  ($igen* 
tümcr  ber  ©runbftürfe  nur  bann  al%  Anlieger  ber  ©trafce  angujerjen, 
menu  ber  (Streifen  SLetI  ber  öffentlichen  Straße  ift,  b.  £)■  feine  SBib* 
mutig  für  ben  öffentlichen  SBerfehr  in  ber  SSeife  ftattgefunben  l)at,  bar, 
er  nicht  otjtte  weitere^  biefem  mieber  entzogen  raerben  fann*). 

(Sine  Sßoliseiüerorbmmg,  bte,  otjne  bafj  eine  bementfpredtjenbe 
Dbferüon§  ober  gefeglictje  Verpflichtung  beftünbe,  bie  Anlieger  ^ur 
Reinigung  neu  üetpflicfjtet,  ift  rechtsungültig,  ba  ^olijeiuerorbnungen 
ba§  materielle  ^tectjt  nicht  änbern  tonnen.  3ol)oro:  (Surfet).  be§ 
24  C  41  unb  C  48.  Sine  Dbferoan^  frilbet  fiel)  in  ber  Siegel  für 
ben  ganzen  ©tabibe^itf,  fie  erftreeft  fiel)  im  3raeife^  auch  auf  oie 
neueren  ©tabtteile,  b.  £)■  bie  fpöter  nett  angelegten  Straßen5).  (Sine 
5lu§nar)me  ift  nur  möglidj,  roenn  fiel)  für  beftimmte  Straßen  eine  ent= 
gegenfteljenbe  Dbferöang  gebilbet  l)at6).  —  £)a§  Dberoermaltung§gericf)t 
get)t  Don  ber  SSorattSfefcmng  au§,  bafj  faft  überall  bie  Cbferüan^  bie 
($runblage  be»  beftel)enbett  3\ecr)t§  bilbe,  ba^  fcr)on  eine  gemiffe  $er= 
mutung  miber  bie  Anlieger  ftreite  unb  e§  faum  noch  eines  ftriften 
9iad)tt)eifc§  bebürfe,  auch  etlichen  mehr  ober  mittber  abmeidjenben  SSor* 
gängen  feine  all^u  gro^e  SSebeutung  gufomme.  gerner  ift  ber  genannte 
Gerichtshof  Oer  Anficht,  bafc  ^oli^eioerorbnungen  gegenüber,  in  betten 
bie  SSerpfüchtung  ber  Anlieger  §um  9lu»brucf  gelange,  welche  25er* 
pflichtung  mol)l  gar  Sahrgetjute  Ijinburch  bei  ®obififationen  mieberholt 

*)  8  356  ff.,  23  380. 

2)  «ßrSSSBI.  9  474,  11  194,  12  617,  14  437,  17  455. 

3)  Sgl.  §.  $8.  eine  Dom  93ifcf)of  §u  ^al&erftabt  für  biefe  Stabt  um  ba§ 
^atjr  1600  erlaufene  SSerorbnuug,  toonaef)  alle  ©hiiüo^ner  bei  ^fänbimg  unb 
(Strafe  gehalten  fein  fotlen,  toöd)entli(^  am  (Sonnabenb  bic  (Strafe  üor  üjren 
2Bof)nungen  §u  reinigen.  ^)tefe  SSerorbnung  hat,  ba  ber  33ifd)of  bamal* 
Sanbe§herr  raar,  @efe|5e§fraft,  c§  ift  alfo  bie  StrafjcnreimgungSpflicfjt  burd) 
©efefe  auf  bie  Anlieger  übertragen,  f.  üom  28.  Wax^  1907  in  „®a§ 
9tcä)t"  07  1153. 

4)  m.  tiom  28.  Sunt  1906  in  „§a§  Siedjt"  07  328. 

5)  ^otjoiu  28,  C.  58. 

6)  (Sntfd).  be3  öom  7.  ^esember  1908  1  S  893  1905  in  Sachen  gegen 
2  E.  43/1905  be§  Amtsgerichts  ©clifcfch. 
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gum  2lu3brucf  gelangt  fei,  angenommen  werben  bürfe,  fie  Ijätten  nicht 
erft  neue§  SRecht  begrünben,  fonbern  ein  bereite  längft  beftet)enbe§ 
Sftecfjt  f eftlegen  nnb  ausbauen  motten1).  £)a§  ift  bie  ber  Siegel  nach 
beftet)enbe  Drbnung  ber  ©trajsenretmgimgSpfftdjt. 

2)ie  ©täbte  finb  nicht  berechtigt,  bie  Verpflichtung  gur  Steinigung 
ber  (Straften  burch  ortäftatntarifc^e  5Inorbnnngen  anf  bie  Anlieger 
abgitmaläen;  benn  burch  eine  folche  Söeftimmung  mürbe  bie  Angelegenheit 
t)e§  (£rjarafter3  al§  einer  ftäbtifcfjen  entfleibet  merben.  £)ie  Anlieger 
mürben  bann  nämlich  an  bie  ©teile  ber  ©tabtgemeinbe  treten  nnb 
anftatt  ber  ©tabt  ber  ^oli^eibetjorbe  gegenüberfterjen,  fie  mürben  alfo 
bei  ber  ©traftenreinigung  eine  Sßflicfjt  ber  ^oti§eibef)örbe  gegenüber 
erfüllen,  gu  ber  fie  anhatten  bie  ^oli^eibetjörbe  nic£)t  einmal  befugt  ift, 
ba  biefer  gegenüber  allein  bie  @tabt  felbft  oerpfli  ehret  ift.  ©oldje  Stechte 
oerrjältniffe  fönnen  aber  bie  ©täbte  im  2Bege  be3  (Srlaffe*  Don  Drt3= 
Statuten  niä)t  fcrjaffen  (ögl.  D$®.  üom  16.  Wlai  1888  in  «ßrSBSÖL 
9  366  ff.),  dagegen  finb  bie  ©täbte  befugt,  bie  ©traftenreinigung^ 
Pflicht  burct)  autonome  geftfetmngen  in  ber  2lrt  §u  regeln,  baft  bie 
©tabtgemeinbe,  menn  biäfjer  bie  Anlieger  gur  Reinigung  oerpflichtet 
waren,  tiefe  SReinigung^pflicht  felbft  übernimmt,  nnb  ^mar  fo,  baft 
irgenbein  ^echt§oert)ctltni§  gmifchen  ber  $ßoli§ei  unb  ben  Anliegern 
mctjt  met)r  beftetjt,  bafj  oietmel)r  allein  bie  8tabt  at§  bie  einzig  $er= 
pflichtete  erfdjeint.  (Sine  folct)e  Regelung  t)at  aucf)  ba§  Dberüerrüattung3~ 
gerieft2)  für  juläffig  erachtet.  (Sbenfo  finb  bie  ©täbte  auet)  bann  $ur 
Regelung  ber  ©traftenreinigung^pflicht  burct)  ortäftatutarifetje  5lnorbnung 
al§  berechtigt  ansehen,  menn  it)nen  fcr)on  an  unb  für  fiel)  bie  Reinigung 
oblag;  benn  in  biefem  galle  merben  brüte  ^erfonen  burct)  eine  ber= 
artige  ^norbnung  nict)t  betroffen. 

(£ine  ort^ftatutarifche  Söeftimmung  einer  &taU,  in  ber  bie  %\\* 
tieger  nach  bem  bi§fjer  geltenben  3^ecf)t  §ur  Reinigung  ber  ©trafen 
öerpflictjtet  maren,  baf)ingef)ettb,  bafj  burct)  biefetbe  ein  ftäbttfct)e3 
©tra^enreinigung^inftitut  errichtet  mirb  unb  bie  Anlieger  nur  biefeS 
Snftitut  pr  Reinigung  benutzen  bürfen,  ift  ungültig,  fofern  bie  5ln= 
lieger  mie  bi§t)er  ber  ^ol^ei  gegenüber  §ur  Reinigung  öerpflicrjtet 
bleiben.    £)a§  DberöerroaltungSgericht  fagt  barüber3): 


x)  ©iehe  hierüber  D3S@.  8  356,  23  378  ff.,  femer  $rTOl.  11  194,  12 
617  unb  13  129. 

s  2)  26  50,  42  21 ;  ^r3SS3I.  20  474. 

3)  26  48—49. 

4Hnne,  Autonomie  ber  föomimmalöeröänbe.  9 
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„gür  biefcn  oorau3gefet3ten  gall  muft  bem  Statut,  roeU  bas^ 
felbe  fia)  gong  außerhalb  be£  im  C^efe^e  oorge^etcrjneten  SRafjmen* 
beroegt,  bie  Straft  einer  uerbinblidjen  SRedjtänorm  überhaupt  ab= 
gefprodjen  roerben.     Df)ne  roeit  f)inau§  p  ge^en  über  bte  ber 
ftäbttfdjen  Autonomie  gezogenen  Oken^en  fömten  bte  ftäbttfc&en 
Kollegien  fiel)  nicht  in  ein  §nnfd)en  dritten  beftetjenbeä  3ftetf)t*Der= 
IjältniS  mittels  be§  (Srlaffe§  groingenber  SBorfdjriften  barüber,  rote 
biefe  dritten  ifyre  ^Beziehungen  peinanber  §u  geftalten  unb  ab- 
proicfeln  tjaben,  einbrängen,  felbft  ba  mcf)t,  roo  bte  ©emetnbe 
immerhin  ein  geroiffeä  Sntereffe  baran  £)at,  auf  roetcfje  S33etfe  jene 
^tbroitfelung  erfolgt." 
dagegen  fann,  roie  ferjon  oben  bei  ben  öffentlichen  ®emeinbe= 
anftalten  ermähnt,  eine  3roang3pflicf)t  §ur  S5enu§ung  be§  ftäbttfeben 
Stra6enreinigung3inftttut§  burcr)  ^oltjeioerorbnung  begrünbet  roerben, 
felbft  bann,  roenn  bie  Anlieger  roeiter  al3  Verpflichtete  ber  ^oü^ei 
gegenüber  §u  gelten  !)aben.  Sn  biefem  galle  t)at  ba£  ftäbttfdje  Straften^ 
reinigung^inftitut  ben  (Srjarafter  einer  öffentlichen  ©entetnbeanftalt  er= 
galten  unb  bann  bürfen  öon  ber  ©emetnbe  für  bie  Venujung  and) 
(Gebühren  gemäß  §  4  erhoben  roerben.    (Vgl.  Sebermnnn: 

StD.  S.  260.) 

2öenn  bie  Stabt  bie  btöljer  obferüanjmäßig  ben  Anliegern  obliegenbe 
Straßenreinigungäpflicht  als  eigene  Verpflichtung  übernimmt,  fo  fann 
fie  für  bie  itjr  burch  bie  Reinigung  erroachfenben  Soften  feine  ©ebü^ren 
öon  ben  5lnliegern  oerlangen.  Vor  beut  (Srlafe  be§  Stommunalabgabett* 
gefe|e£  roar  ba§  DV@. *)  ber  Anficht,  baß  bie  ®emeinbe  für  bie  burch 
bie  Erfüllung  ber  eigenen  Straßenreinigungäpflicht  ihr  erroachfenben 
Soften  £)ecfung  auf  bem  SSege  be3  eigentlichen  VefteuerungSreditS 
fuerjett  fönne,  unb  §roar  felbft  in  ber  SBeife,  baß  nicht  bie  ©efamtf)ett 
ber  Steuerpflichtigen,  fonbern  nur  ber  engere  $rei§  ber  gunächft 
beteiligten  unb  üor§ug§roeife  Vegünftigten  oon  ber  Steuer  betroffen 
roerbe.  Sine  berartige  birefte  Steuer  barf  aber  jegt  nach  bem 
Snfrafttreten  be§  ^ontmunalabgabengefetjeS  nach  ocr  Anficht  be3 
£)V®.2)  nicht  mehr  erhoben  roerben,  ba  bie  bireften  Steuern  fortan  als 
befonbere  nur  einzelne  klaffen  ber  ©emeinbeangehörigen  treffenbe 
ßroeeffteuern  auägefctjloffen  ftnb  unb  bie  bireften  Steuern  auf  alle  ber 
SÖefteuerung  unterworfenen  Pflichtigen  nad)  feften  unb  in  ber  Üiegel 
gleichmäßigen  ©runbfä^en  Oerteilt  roerben   müffen,  roobei  nur  in 


*)  0*8®.  26  50. 


8)  0$©.  42  19. 


—    131  — 


befonberetx  gälten  eine  ffllefyx*  ober  SCRittberbelaftimg  mit  ber  grunb* 
fctglicf)  allgemeinen  ©teuer  für  einzelne  Seile  be3  ®emeittbebegirf£ 
ober  einzelne  klaffen  ber  ©emeinbeangehörigen  eintreten  famt.  — 
($ebür)ren  fönnen  nacrj  bem  Sbmmunalabgabengefeg  au§  bem  ©runbe 
nicht  Oon  ben  Anliegern  erhoben  werben,  toeil  fie  nach  §  4  StTO. 
nur  aU  Vergütungen  für  bie  Söenu^ung  ber  oon  ber  ©emeinbe  im 
öffentlichen  Sntereffe  unterhaltene«  Veranftaltungen  Oorfommen  fönnen. 
£)a§  ©tra^enreinigung§inftitut  ift  aber  im  genannten  galle  nic^t 
al§  eine  im  öffentlichen  Sntereffe  unterhaltene  SBeranftaltung  anguferjen, 
fonbern  Oielmerjr  als  eine  Entrichtung,  burd)  Welche  bie  @tabt  bie 
oon  ihr  übernommene  $8erpflid)tuttg  erfüllen  fann.  E§  fehlt  alfo 
für  bie  Anlieger  überhaupt  an  ber  burcfjauä  erforberlichen  SBertutmug 
ber  SSeranftaltung  unb  baher  ift  in  biefem  gaEe  bie  Erhebung  Oon 
(Gebühren  auggefctjloffen.  9cach  ber  Entfcheibung  beäDV©.1)  fönnen 
aber  Beiträge  $ur  £)ecfung  eine§  Seilet  ber  ben  ©täbten  bura)  bie 
Reinigung  erttmchfeuben  Soften  eingeführt  werben. 

III.  Bürger fteige. 

ßur  görberung  be§  Söirtfdjaft^ lebend  geljört  unter  anbeten  auch 
bie  Erleichterung  be§  $erfefjr§.  Sn  erfter  ßinie  bienen  ^ur  §ebung 
be£  VerfehrS  bie  ©trafen.  5luf  bem  Gebiete  be§  ®traf3enbauioefen§ 
fteljt  ben  ©täbten  ein  ziemlich  raeitgehenbeS  ©elbftgefe|gebung§recht 
§u,  inöbefonbere  nach  oem  ®etc6*  betreffenb  bie  Anlegung  unb  $er* 
änberung  Oon  ©trafen  unb  flögen  in  ©täbten  unb  länblichen  Drt* 
fchaften  oom  2.  Sult  1875  (®@.  ©.  561).  £>ier  foE  nur  bie 
Autonomie  bezüglich  ber  SSürgerfteige  bereite  Oortjanbetter  ©trafen 
erörtert  luerben. 

1.  £)er  $ürgerfteig  ift  ber  neben  einer  ftäbtifcrjen  ©tra&e  fich 
hin§tel)enbe  unb  Oon  biefer  in  ber  Siegel  burch  einen  IRtnnftetn  ge= 
trennte  28eg,  welcher  jum  3SerM)t  für  bie  gufegänger  beftimmt  ift2). 
9caaj  ber  Etttfcrj.  be§  0$®.  oom  22.  9ftai  1895 3)  fjabett  bie 
SMrgerfteige  entfprechenb  ihrer  Anlage  tchtgä  ber  an  ber  ©trafee  be= 
legenen  ©ruubftücfe  aber  getabe  bie  Söeftimmung,  ben  SSerfe£)r  mit 
beit  attgtettjenbett  ©ruttbftücfen  ^u  Oermitteln.  Qu  biefem  Sßerfefjr 
gel)ört  auch  ber  gahröerfefjr  oom  garjrbamme  au3,  foioeit  er  ein 
Söebürfnte  für  bie  Söeftger  ber  angrettgettbett  ©ruubftücfe  ift.  (Somit 


J)  OSS®.  42  21. 

2)  Deutet,  <5tD.  <B.  201,  G.  9*r.  1. 

3)  m®.  28  198/200. 


9* 


—    132  — 


wirb  auct)  ber  für  biefen  Verfel)r  beftimmte  Xeil  ber  öffent- 
lichen ©trafen,  ber  an  bie  Käufer  unb  ttkunbftütfe  ftöftt,  als  Bürger- 
fteig  ansehen  fein. 

2.  Dcacr)  ber  $lnfidjt  be§  DV®.1)  liegt  bie  Anlegung  nnb  Unter- 
haltung ber  Vürgerfteige  ber  ©ein  ein  be  ob;  e%  fei  benn,  baft  eine 
Verpflichtung  ber  ,<pau§beftger  beftel)t,  welche  entweber  auf  befonberen 
®efe£en  beruhen  ober  bnrd)  eine  befonbere  D6ferüan^  beren  Vor- 
t)anbenfein  bie  ©tabt  bemeifeu  muft,  begrünbet  fein  fann.  So  fagt 
bag  DSB®.  16  55: 

„£)ie  §erftellung  ber  Vürgerfteige  Hegt  mangels  eines  be^ 
fonberen  örtlichen  SRedjtS  nid)t  ben  (Eigentümern  ber  an  bie  öffent- 
lichen «Straften    grengenben  ©runbftüde,   fonbern    lebigltd)  Der 
Stabtgemeinbe  felbft  ob,  ebenfo  Wie  bie  Unterhaltung  ber  öffent- 
lichen Straften  überhaupt." 
£)urd)  bie  Dbferöan§  fönnen  aber  bie  ^Ibja^enten  berart  gur 
Unterhaltung  ber  Vürgerfteige  oerpflicrjtet  werben,  baft  bie  ©emeinbe 
überhaupt  oollfommen  begüglid)  biefer  grage  au^fct)eibet  unb  bie 
Slbjagenten  allein  ber  $ßoli§ei  al§>  Verpflichtete  gegenüberfterjen.  £a£ 
Vefteljen  einer  berartigen  35erpfltcr)txmg  ber  §au§befi(3er  ift  nach  §  81 
2it.  8  Seil  I  21&R.  als  ber  gewöhnliche  9ted)t^uftanb  oorau§gefe£t,  §  81 
hat  nicht  etwa  bie  Verpflichtung  ber  Anlieger  erft  fonftituieren  motten 2). 

Sm  allgemeinen  fann  al3  Anlieger  nur  berjenige  betrautet  Werben, 
beffen  ©runbftüd  unmittelbar  an  ben  Vürgerfteig  anftöftt,  fo  baft  fein 
frembes?  ©lieb  fie  ooneinanber  fcheibet.  2)ocr)  fönnen  obferoangmaftig 
auch  noch  biejenigen  al£  Anlieger  betrachtet  werben,  oor  beren  ©raub* 
ftüd  ber  Vürgerfteig  oon  bem  S>traftenbamm  burcr)  einen  fctjmalen, 
ba§lt)ifct)en  liegenben,  einem  dritten  gel)örenben  Sanbftreifen  getrennt 
ift,  PSL  14  653;  16  42. 

gür  bie  Unterhaltung^pflicht  ber  Vürgerfteige  ift  e§  gleichgültig, 
ob  bie  angrengenben  ©runbftüde  behaut  finb  ober  unbebaut  baliegen. 
(£§  ift  nicht  erforberlict),  baft  ber  Nachweis  eine§  befonberen  ©eroofm* 
l)eitSrechte§  für  bie  unbebauten  ©runbftüde  erbradjt  mirb,  DV©.  6  212. 
S)ie  obferoan^mäftig  be(tet)enbe  Verpflichtung  ber  £au§befi£er,  bie 
Vürgerfteige  31t  unterhalten,  ift  burcr)  ba§  SM©,  nidjt  berührt  worben, 
Ogl.         1892/93,  ÄtommSS.  ju  §  1. 

3.  Veftef)t  eine  0&feruan§,  welche  Die  Unterhaltung*pflid)t  ber 
Vürgerfteige  ben  Anliegern  auferlegt,  nicht,  fo  liegt,  wie  erwähnt, 

J)  £)S8®.  iO  203,  6  216,  19  70;  $r$25!.  10  634,  17  353. 
2)  6  216. 
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ber  ©tabtgemeinbe  bie  Verpflichtung  pr  Unterhaltung  ob.  SDiefe 
Sßcr^'ftid^tung  !ann  bte  ©tabt  ntdfjt  burd)  DrtSftatut  auf  bte  ein= 
gelnen  Eigentümer  ber  an  bte  (Strafte  angren^enben  Käufer  übertragen, 
auch  nicht  in  ber  Art,  baft  biefelben  oerbunben  fütb,  bte  Vürgerfteige 
felbft  anzulegen.  SDenn  baburcf)  mirb  für  bte  einzelnen  Anlieger  eine 
^Pftidgt  begrünbet,  bie  i^nen  bi§l)er  nidjt  oblag,  unb  bte  bisher  ftäbtifd&c 
Angelegenheit  roirb  baburch  einer  prioaten  gemacht,  bei  ber  e§  ftdfj 
gttmr  um  bie  Erfüllung  einer  öffentlichen  Verbinbtichfeit  hanbelt,  bie 
aber  feine  foinmunale  Sßfftdjt  tft.  $)emt  im  galle  be§  Ertaffe§  eine§ 
folgen  DrtSftatutS  ttrirb  bie  ©tabt  Oon  ber  ifjr  ber  ^ßoli^et  gegen* 
über  obliegenben  Verpflichtung  befreit,  unb  gtoar  fo,  bafj  bie  ^ßoli^ei 
ficf)  im  gaEe  ber  nicht  orbnung^mäftigen  Erfüllung  ber  Verpflichtung 
überhaupt  nicht  mef)r  an  fie  galten  famt,  alfo  bie  ©tabt  oottfommen 
au§f  (Reibet,  baft  üietmefjr  bie  ^oli^ei  fiel)  einzig  unb  allein  an  bie 
©runbbefi^er  al3  folcfje  galten  muft.  E3  hanbelt  ftdfj  alfo  bei  ber 
Erfüllung  ber  Verpflichtung  nicht  um  bie  Erfüllung  einer  @emeinbe= 
taft,  bte  bie  Eigentümer  ber  ©emeinbe  gegenüber  al£  bereu  ÜMt* 
glieber  §u  beforgen  hätten,  fonbern  e§  hanbelt  ftd)  um  Erfüllung 
einer  Pflicht,  toeldje  bie  ©tabt  auf  fie  abgemüht  t)at  unb  bie  fie  al§ 
einzelne  an  ©teile  ber  ©tabt  erfüllen  follen.  Ein  fotdjeä  DrtSftatut 
mürbe  aber  über  bie  ber  Autonomie  ber  ©täbte  gezogenen  ©renken 
meit  f)tnau^gef)en,  tote  fdjon  in  ber  Einleitung  unb  auch  in  beut 
allgemeinen  £eil  über  bie  ftäbtifd^e  Autonomie  fjeroor gehoben  tft. 
£)enn  e§  fönnen  burcf)  autonome  geftfejmngen  immer  nur  bie  An* 
gelegentjeiten  ber  ©tabt  felbft  ober  tt)rer  Stfitglieber  al3  foldjer  if)r 
gegenüber  georbnet  merben,  ögl.  hierüber  DV©.1)  unb  oben  ©.  32  ff. 

Au§  bemfetben  @runbe  fann  felbft  bann,  toemt  burd)  Dbferöan§ 
bie  Verpflichtung  ber  Anlieger  begrünbet  ift,  burd)  DrtSftatut  bie 
Verpflichtung  berfelben  pgunften  ber  ©emembe  nicht  f eftgefegt 
toerben,  ba  auch  ö*e  ^urd)  ö*e  Obferöan^  begrünbete  Pflicht  nur  eine 
Angelegenheit  ber  einzelnen  ®runbftücf§eigentümer,  nicht  eine  ©emeinbe* 
angelegenheit  ift. 

4.  dagegen  mufj  e§  al§  guläffig  erachtet  roerben,  bafj  eine  (BtaU 
ein  DrtSftotut  erläßt,  burch  ba§  beftimmt  wirb,  bafj  bie  <&tabt  aU 
folche  an  ©teile  ber  bisher  Oerpflichteten  Anlieger  bie  Unterhaltung^ 
Pflicht  ber  Vürgerfteige  übernimmt.  Sn  biefem  galle  ift  bie  ©tabt 
allein  bie  Verpflichtete  ber  ^ßoliget  gegenüber  unb  bie  gange  Unterhalte 


x)  Dm.  16  48  ff.,  19  70;  «ßrS35BI.  21  26. 
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pflicf)t  Wirb  bamit  $u  einer  (%meinbeangetegenheit  gemacht,  ba  bie 
einzelnen  ©runbftücföbefitjer  oon  itjrer  prioaten  Verpflichtung  befreit 
werben *). 

Söenn  eine  @tabt  bte  Verpflichtung  gur  £>erftethmg  unb  Untere 
rjattung  ber  Vürgerfteige  übernimmt,  fo  !ann  fie  für  bte  burd)  bte 
Erfüllung  biefer  Verpflichtung  ermachfenben  Soften  bie  Erhebung  öon 
Beiträgen  gemäfj  §  9  SM®,  befehlen.  Vor  bem  Erlafj  be§  SM®. 
hatte  ba§  DV@.  bie  Heranziehung  ber  Anlieger  §u  ^ßrägipnatbeiträgen 2) 
ober  bie  Velaftung  ber  ©runbftücföetgentümer  mit  ben  Soften  für 
bie  ber  ©tabtgemeinbe  obliegenbe  ^erftettung  ber  Vürgerfteige 8)  für 
guläffig  erftärt. 

(Sine  beftimmte  gefetjliche  Regelung  hat  bie  grage  ber  Llnterhaltum] 
ber  Vürgerfteige  in  ber  ^roöin^  SSeftpreufeen  gefunben.  Sftafegebenb 
ift  Jjter  bie  2öegeorbnung  für  bie  ^roüing  28eftpreu&en  üom  27.  Sep= 
tember  1905  (®®.  ©.  357)  §  18.  danach  finb  bie  ©täbte  Oer= 
pflichtet,  bie  Vürgerfteige  anzulegen,  %u  Oerbeffern  unb  gu  unterhalten, 
fofem  nidjt  biefe  Verpflichtung  rechtlich  einem  anbern  obliegt.  5)ie 
©täbte  fiub  aber  berechtigt,  burch  Drt£ftatut  biefe  Verpflichtung  ben 
Eigentümern  ber  angrengenben  ©runbftücfe  aufzuerlegen,  §  18  Sag  2 
aaD.  2)a§felbe  gilt  Dom  1.  Slpril  1908  ab  in  ber  $roöing  $ßofen 
nach  ber  SBegeorbnung  Dom  15.  3ult  1907  (@@.  @.  243)  §  17. 
2luch  nach  biefem  ©efeg  liegt  bie  SBegebaulaft  an  ben  Vürgerfteigen 
ben  ©täbten  ob,  foferu  nicht  ein  anberer  restlich  bagu  Oerpflichtet  ift. 
2)urch  Drt^ftatut  fann  aber  mit  ßuftimmung  ber  3ßegepoli§eibel)örbe 
biefe  SBegebaulaft  ben  Eigentümern  ber  angrengenben  ®runbftücfe  gang 
ober  in  einzelnen  Vegierjungen  auferlegt  werben.  Vi§t)er  befteljenbe 
Drt3fiatuten  finb  burch  ba£  @efetj  auSbrücflid)  aufrecht  erhalten. 

hiermit  mürbe  bie  ben  ©täbten  nach  ben  Stäbteorbnungen  unb 
ben  unmittelbar  mit  biefen  in  3ufammen^)an9  fte^enbert  ©efegen  jtt* 
ftehenbe  Autonomie  erfchöpft  fein.  2Bie  man  fte£)t,  ift  ihr  hiernach 
ein  weiter  ©pielraum  gelaffen  unb  fie  ift  audj  in  ber  %at  Oon  toeit* 
tragenbfter  Vebeutung  für  bie  @täbte,  inbem  burch  fie  gerabe  bte 
gefamte  Verfaffung  unb  Verwaltung  einer  ©tabt  fo  auögeftaltet  werben 
fann,  Wie  fie  ben  örtlichen  Vebürfniffen  unb  Vefonberheiten  entjpricht. 


1)  Dm.  26  50;  ^r^SSI.  17  54. 

2)  m®.  19  71,  28  80.  3)  m®.  23  85. 


Seöettölmtf- 


2lm  30.  Sult  1882  ttmrbe  idj  in  ©entmin  a(3  (Sotjn  beä  jefcigen 
$ßrit)atmanneg  §ugo  $inne  nnb  feiner  ©fjefrau  sD^tnna  geb.  S)ame§ 
geboren.  Scö  bin  eöcmgettfdj.  —  Steine  ©djutbtlbung  erhielt  tdfj  anf 
bem  ^rogrjmnafium  gu  ©entmin  nnb  toeiter  anf  bem  ®ömgl.  S)om= 
gt)mnaftnm  ^u  äftagbeburg,  ba§  id)  Dftern  1902  mit  bem  3eugni§ 
ber  Steife  verliefe.  Scfj  ftnbierte  an  ben  Untoerfitäten  $cund)en,  Reibet* 
berg,  Berlin  nnb  §aEe  a.  @. 

$lm  1.  Sult  1905  beftanb  id)  bei  bem  ®ömgl.  DberlanbeSgertcfjt 
in  Naumburg  a.  @.  ba§  Sfteferenbareramen  mit  bem  ^räbifat  „gut". 
2)te  erften  9  Monate  be§  $orbereitung3bienfte§  berbradjte  idj  bei  bem 
$ömgl.  2lmt§geridE)t  in  £)elt£fcf);  bann  mar  id)  bi3  ^um  15.  Wai  1907 
bei  bem  $önigl.  ßanbgeriajt  in  SCRagbebnrg  nnb  bi§  gum  15.  <Sep* 
tember  1907  bei  ber  Äitatgl.  ©taatSantoaltfdjaft  bafelbft  Befdjäfttgt. 
©eitbem  bin  id)  §errn  S«fti§rat  Dr.  jur.  §einemann  gu  Sftagbeburg 
gnr  »eiteren  ?In£bttbnng  überliefen.  5lm  6.  Suli  1907  beftanb  id) 
ba§  Sftigorofum. 

9lßen  meinen  r;od)t>ererjrten  ßetjrern,  benen  id)  in  miffenfcbaftftdjer 
^öe^ie^nng  Anregung  nnb  görbernng  mannigfacfjfter  $trt  öerbanfe,  bin 
id)  §u  großem  2)anfe  t)erpfftd)tet,  inäbefonbere  §errn  ^ßrof.  Dr.  ging  er, 
§errn  ^Srof.  Dr.  @d)roar§,  beibe  in  £müe  a.  €>.  nnb  §errn  $rof. 
Dr.  5lnf c^üg  in  §eibelberg. 


£f)cfett. 


I.  £>ie  Drtsftatuten  einer  Stabt  bebürjen  ^um  Sntrafttreteu  Der 
23efamttmatf)img. 

IL  3)te  ^rohtra  fann  oon  bem  s$ro  fünften  aucf)  nicf)t  mit  befonberer 
©rntädjtigung  be3  @efchäft3inhaber£  roeiter  übertragen  werben. 

III.  2)ie  ©enehmtgungöerffärung  be£  gefegüc^en  ^Sertreterö  eines 
TOttberjärjrtgen  §ur  $erpfüchtung§erf(ärung  be^felben  betreffenb 
3ü()lnng  Oon  Untertjültsgelbern  an  bas  außereheliche  SHnb  beoarf 
ber  üormunbf(^aft3geridjtiichen  (Genehmigung. 

IV.  Auch  im  galle  ber  mimbftdjen  ßabung  eines  Qeugen  ^ann  °iefer 
bei  unentfdmlbigtem  %\\%blt\bz\x  in  bie  gefeglidj  gutäfftgen  ©trafen 
genommen  merben,  fofern  nur  bie  ßabung  unter  §imuei3  auf  bie 
gefe^Uc^en  golgen  be§  unentfcrjutbigten  Ausbleibend  erfolgt  ift. 

V.  (Sin  Angehöriger  ber  bewaffneten  SCRac^t,  ber  an  ben  kämpfen 
§ur  Itnterbrücfung  ber  Unruhen  in  £)eutfcfjs(3übmeftafrifa  teil= 
genommen  rjat,  mäfjrenb  ber  kämpfe  üermijjt  raorben  unb  feitbem 
oerfcrjollen  ift,  lann  ittd^t  nach  Ablauf  üon  3  Safjren  für  tot 
erftärt  werben,  fonbern  bie  £obe£erflärung  ift  erft  nacf)  bem 
Ablauf  oon  10  Satjren  plafftg. 
VI.  gür  ben  gall  be§  Antragt  auf  Erteilung  eine£  gemeinfd)aftlichett 
(SrbfcheinS  fann  ba§  ^actjlafegericf)t  bie  im  §  2356 
ermähnte  eibeäftattlictje  Sßerficrjerung  nicht  erlaffen. 


